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Улучшенное управление развитием регионов:
системность, данные, пространство

Инклюзивный экономический рост 
и улучшение условий жизни

Усиление подотчетности и диалог между 
органами власти и гражданским обществом

Программа "Эффективное управление 
для экономического развития" (EGED) – 
это пятилетняя программа 
технического содействия в Центральной Азии, 
финансируемая Правительством Великобритании. 
Программа направлена на улучшение эффективности 
экономической политики в Кыргызстане, Таджикистане 
и Узбекистане путем внедрения основанных на фактах 
процессов в планирование и реализацию 
государственных реформ. 
Программа также поддерживает гражданское общество 
в Кыргызстане, Таджикистане и Узбекистане, 
чтобы содействовать правительствам трех стран 
в улучшении использования фактических данных, 
что является важным условием повышения эффективно-
сти и подотчетности управления. 

Цель Программы EGED – 
повысить эффективность, 
подотчетность и прозрачность 
приоритетных 
экономических реформ 
в Кыргызстане, Таджикистане 
и Узбекистане. 

Данный материал подготовлен 
при финансовой поддержке 
Правительства Великобритании. 
Мнения и взгляды, содержащиеся в материале, 
не обязательно отражают 
официальную точку зрения 
Правительства Великобритании
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РЕЗЮМЕ
(EXECUTIVE SUMMARY) 
Развитие�регионов�было�выбрано�в�качестве�приоритет-
ного� направления� для� воздействия� Программы� ���	�
в�Кыргызской�Республикеķ� поскольку� оно� является� вы-
зовом� для� страны� с� очень� сложным� природным� ланд-
шафтом� ŐƖƔѷ�территории�ŋ� высокогорьеőķ� высокой�сте-
пенью� концентрации� населения� в� долинахķ� слабой�
транспортной� связанностьюķ� сохраняющейся� аграрной�
структурой� īкономикиķ� недостаточным� уровнем� урба-
низации�и�технологическим�отставаниемĺ�ޮовые�вызовы�ŋ�
изменение��климатаķ�глобальные�сдвиги�в�геополитике�и�
īкономикеķ�водный�кризис�усугубляют�остроту�неравенства�
развития�регионов�и�требуют�от�правительства�более�стра-
тегических�действий�по�планированию�развитияķ�при�īтом�
политика�развития�регионов�должна�полагаться�на�плани-
рование�и�прогнозированиеķ�основанное�на�данныхĺ�ޮо�īти�
возможности�и�инструменты�в�системе�управления�развиты�
недостаточноķ�так�как�после�выхода�из�состава�СССРķ�в�КырŊ
гызской�Республике�не�было�выстроено�альтернативной�
комплексной�системы�планирования�и�прогнозированияĺ

Программа����	�сосредоточила�усилия�на�поддержке�фор-
мирования�комплексной�системы�управленияķ�планирова-
ния�и�прогнозирования�развития�регионовķ�основанной�на�
данныхķ�действуя�по�принципу�ńснизу�вверхŅĹ�помощь�была�
предоставлена�в�разработке�новыхķ�основанных�на�данных�
методик�разработки�программ�социальноŊīкономического�
развития�для�самого�нижнего�уровня�системы�управления�ŋ�
органов�местного�самоуправленияĸ�и�субнационального�
уровня�ŋ�местных�государственных�администраций�Őрай-
оновőĺ�Методикиķ�основанные�на�широком�использовании�
данныхķ�включающие�механизмы�участия�граждан�в�опреде-

лении�приоритетов�и�мониторинге�развитияķ�использующие�
алгоритмы�прогнозированияķ�а�также�сочетающиеся�между�
собойķ�создали�основу�для�более�управляемого�и�устойчи-
вого�управления�развитием�регионовĺ

óанный�обзор�представляет�собой�аналитическую�оценку�и�
прогноз�воздействия�Программы����	�на�состояние�и�пер-
спективы�социальноŊīкономического�развития�пилотных�рай-
онов�Кыргызской�Республики�по�следующим�параметрамĹ�
Ɛő�улучшение�результативности�деятельности�отраслей�и�
секторов�в�результате�более�īффективного�планирования�
и�мониторингаĸ�Ƒő�более�īффективное�использование�фак-
тических�данных�при�разработке�политикиĸ�и�ƒő�усиление�
подотчетности�и�повышении�качества�взаимодействия�между�
различными�уровнями�управления�и�гражданами�республикиĺ

Обзор�включает�примерыķ�показывающиеķ�каким�образом�
Программа����	�оказала�или�окажет�воздействие�на�уров-
не�конечных�результатов�на�развитие�пилотных�районов�
Кыргызской�Республики�в�сельском�хозяйствеķ�организации�
местных�услуг�и�инклюзивном�развитии�в�течение�трех�лет�
ŐƑƏƑƓװƑƏƑѵ�ггĺőĺ�

Прогноз в экономике:�удвоятся�темпы�роста�занятых�в�жи-
вотноводствеĸ�в�Ɛķƕ�раза�ускорятся�темпы�роста�производ-
ства�животноводческой�продукцииĸ�почти�на�Ɛ�млрд�сомов�
увеличится�выручка�товаропроизводителей�Őпропорцио-
нально�вырастут�доходы�бюджетаőĺ�

Прогноз улучшения условий жизни и инклюзивного разви-
тия:�удвоится�темп�роста�доли�населенияķ�имеющего�доступ�

Ре
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м
е

Рисунок 1. Вклад�и�результаты�Программы����	
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Программа «Эффективное управление для экономического развития» (EGED)

I.	 ЧТОСДЕЛАНО?
            Меры воздействия Программы EGED
В�течение�ƑƏƑƐװƑƏƑƓ�ггĺ�Программа����	�в�сфере�раз-
вития�регионов�в�Кыргызской�Республике�предоставила�
заинтересованным�сторонам�различные�виды�поддержки�
Őсмĺ�таблицу�Ɛőĺ

Таблица 1. Меры�поддержки�Программы����	�в�сфере�развития�регионов�
в�разрезе�заинтересованных�сторон�ŋ�национальных�партнеров

üартнер ߽еры�поддержки

Кабинет�Министров�
Őправительствоő�КР�
в�лице�Министерства�
īкономики�и�коммер-
ции�КР�и�ñосудар-
ственного�агентства�
по�делам�государ-
ственной�службы�и�
местного�самоуправ-
ления�при�КМ�КР

Поддержка�разработки�принципиально�новых�унифицированных�методик�разработки�
и�мониторинга�среднесрочных�ŐƒװƔ�летő�программ�социальноŊīкономического�
развития�ŐПСĈРő�для�органов�местного�самоуправления�и�для�местных�государственных�
администраций�Őрайоновőĺ�Методики�связаны�между�собой�и�формируют�
фундамент�для�развития�комплексной�системы�планированияĺ

Поддержка�разработки�набора�пользовательских�требований�для�нового�модуля�
информационной�системы�ńСанарип�аймакŅѻ�Őцифровое�селоőķ�который�автоматизирует�
процесс�использования�и�анализа�данных�для�разработки�ПСĈРķ�прогнозирования�
и�обмена�информацией�между�разными�уровнями�планированияĺ

ޮациональный�
статистический�
комитет�КР

Проведены�региональные�тренинги�ńóанные�для�регионального�развитияĹ�ńСанарип�ܶймакŅķ�
которые�охватили�ƔƐѵ�представителей�всех�органов�МСý�Кыргызской�Республики�Őвключая�
ѵѵѷ�женщинőĺ�Под�воздействием�обучения�органы�МСý�улучшили�управление�данными�
в�системе�ńСанарип�ܶймакŅĹ�количество�зарегистрированных�в�системе�домохозяйств�
выросло�на�Ɣѷķ�граждан�ŋ�почти�на�ƐƏѷĸ�на�ѵƔѷ�увеличилось�количество�справокķ�выданных�
через�системуĸ�количество�зарегистрированных�паспортов�МСý�увеличилось�почти�на�ѶƏѷĺ

Местные�
государственные�
администрации�
и�органы�местного�
самоуправления

Поддержка�создания�Координационных�советов�как�платформ�диалога�по�инклюзивному�
īкономическому�развитию�районов�позволила�включить�в�районные�ПСĈР�приоритетные�
для�местного�бизнеса�меры�развитияķ�в�том�числеķ�в�сфере�сельского�хозяйства�и�туризмаĺ

-естирование�процесса�разработки�районных�ПСĈР�по�новым�методикам�Őс�участием�Коордиࡓ
национных�советовő�и�ПСĈР�органов�МСý�по�новым�методикам�с�использованием�данных�
ܶИС�ńСанарип�аймакŅ�позволило�доработать�методики�до�уровня�практического�примененияĺ

Разработка�учебных�материалов�и�обучение�участников�планирования�īкономического�
развития�на�уровне�МСý�и�на�уровне�районовĺ�К�концу�ƑƏƑƓ�года�обучением�
планируется�охватить�до�ƐƔƏƏ�государственных�и�муниципальных�служащихĺ

ѻ����ܶвтоматизированная�информационная�система�ńСанарип�аймакŅ�предназначена�для�автоматизации�процессов�деятельности�органов�МСý�по�формиро-
ванию�паспорта�органа�МСý�с�описанием�кратких�сведений�о�немķ�а�также�похозяйственных�книг�о�составе�и�уровне�благосостояния�семейķ�проживающих�
на�территории�органа�МСýĺ

к�услуге�питьевого�водоснабженияķ�а�охват�услугой�возрас-
тет�почти�на�Ɣѷĸ�болееķ�чем�в�ƒķƔ�раза�ускорится�темп�сни-
жения�доли�уязвимых�группĸ�уменьшится�доля�зависимых�
от�пособий�гражданĺ�

Прогноз в сфере подотчетности и диалога: расширится�на-
бор�категорий�участников�диалога�о�развитии�путем�более�
активного�вовлечения�представителей�бизнесаķ�в�том�числеķ�
путем�создания�Координационных�советов�на�уровне�районаĸ�
усилится�подотчетность�через�алгоритмизированные�механиз-
мы�мониторинга�реализации�ПСĈР�с�обязательным�участием�
Координационного�советаĸ�усилится�партнерство�за�счет�раз-
деления�ответственности�через�делегирование�исполнения�
части�программы�бизнесу�и�гражданскому�обществуĺ

В�обзоре�отражены�вызовыķ�уроки�и�рекомендацииķ�по-
лученные�в�ходе�реализации�Программы����	�в�течение�
ƑƏƑƐװƑƏƑƓ�ггĺķ�которые�включаютĹ�
• фактор�территориальных�различий�и�неравенстваķ�
• не�вовлеченности�в�процесс�больших�городовķ�
• необходимость�большего�вовлечения�секторных�ве-

домствķ�
• влияние�административноŊтерриториальной�реформыķ�
• а�также�риски�недостаточного�потенциала�и�отстава-

ния�цифровизацииĺ�

Ĉта�часть�обзора�поможет�сформировать�более�точные�
планы�Программы����	�для� усиления� воздействия� в�
оставшийся�период�реализацииĺ
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ñражданское
обществоķ�
активистыķ�бизнесķ
ޮКО�и�образователь-
ные�организации

Вовлечение�представителей�гражданского�общества�и�бизнеса�в�процессы�планирования�
социальноŊīкономического�развития�через�Координационные�советы�и�методики�разработки�
ПСĈРĺ�Около�ѵƏѷ�ключевых�активистов�гражданского�общества�и�СМИ�в�целевых�регионах�
улучшили�свои�навыки�в�области�мониторинга�и�адвокации�на�основе�данныхĸ�Ɠ�националь-
ные�коалиции�получили�поддержку�для�укрепления�их�связей�с�региональным�гражданским�
обществом�и�представления�вопросов�регионального�развитияĺ

Создание�потенциала�для�управления�знаниями�в�сфере�инклюзивного�планирования�развития�
регионов�Őинституционализация�учебной�программыķ�тренинги�для�тренеровőĺ�К�концу�
ƑƏƑƓ�года�обучением�планируется�охватить�от�ƔƏƏ�до�ƐƏƏƏ�представителей�гражданского�
общества�и�бизнесаķ�чтобы�сделать�их�участие�в�процессе�управления�развитием�регионов�
īффективным�и�результативнымĺ

Чтобы�новые�методики�планирования�стали�ключевым�инструментом�управления�раĖвитием�регионов�
в�них�Ėаложен�комплексный�набор�новых�принципов�и�решений�Őсмĺ�рисунок�ƑőĹ�

анализ�и�применение�широких�
наборов�данных для�более�
обоснованного�планирования�
и�прогнозированияĸ

особое�внимание�уделено�обеспе-
чению�возможностей�для�инклю -
Ėивного�роста с�вовлечением�в�
īкономическую�деятельность�
уязвимых�групп�населенияĸ

оценка�всех�воĖможных
ресурсов�для�реализации�
ПСĈРĸ

нацеленность�на�территориаль-
ную�ņ�региональную�специалиĖа -
цию и�региональную�ņ�страновую�
īкономическую�интеграциюĸ

построение�диалога�по�
прогнозированию�развития�
с�участием широкого�круга�
Ėаинтересованных�сторонĺ

повышение�потенциала
участников�планирования�
īкономического�развитияĸ

учет�факторовķ�связанных�
с�окружаюħей�средой
и�изменением�климатаķ�
при�планировании�развития�
īкономики�и�социальной�
инфраструктурыĸ

сочетание�социальноŊ
īкономического�и�пространстŊ
венного�планирования ;

Рисунок 2.�Комплексный�подход�к�планированию�местного�и�регионального�развития�как�процесс
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II. Выбор и характеристики 
            пилотных территорий 

Ат-Башинский	район	
Нарынской	области

Ноокатский	район	
Ошской	области

Для пилотного апробирования новой методики было вы-
брано шесть административных единиц: два района и че-
тыре входящие в них территории местного самоуправления 
(айыльных округа) – по две из каждого района. Критериями 
отбора являлись: (i) наличие ранее подготовленной ПСЭР 
для сравнения результатов; (ii) принадлежность разным 
областям Кыргызской Республики; (iii) представленность 

мэриями (для городов) и сельскими управами (для сельской 
местности); (iv) способность разработать ПСЭР в новом фор-
мате самостоятельно при минимальной поддержке консуль-
тантов. В результате для разработки ПСЭР на 2024–2026 гг.  
(помимо четырех муниципалитетов) было выбрано два пи-
лотных района Ат-Башинский район Нарынской области и 
Ноокатский район Ошской области.

²    По состоянию на 1 января 2023 г., в связи с административно-территориальной реформой число аыйльных округов могло уменьшиться.
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Юго-восточная часть, 
граничит с Китаем

Через территорию района проходит 
республиканская автотрасса Ош-Баткен-Исфана

сельских округов

Расстояние до областного центра

Численность населения района 
на конец 2023 г. (человек)  

Средняя высота над 
уровнем моря составляет

Зима min t -45°С
Лето до t +35°С

Расстояние до областного центра

до г. Бишкек

до железной дороги

до г. Бишкек

до железной дороги

Климат континентальный. 
Это оказывает существенное влияние 
на развитие сельского хозяйства. Зима 
длится 6-7 месяцев и сопровождается 
обильными снегопадами. 

Минеральные ресурсы: 
золото, уголь, мрамор, 
глина, мергель, соль, 
ртуть и олово. Есть 
также природные 
источники строительных 
материалов и питьевой 
минеральной воды.

Ландшафт района 
сочетает равнинную 
и горную местности.

 Климат резко континентальный. Лето жаркое 
и засушливое, умеренно тёплый зимний период. 

сел
5

19

сельских управ

город районного значения

16

1

сел275

45 км40 км

702 км

женщин

из них

45 км

380 км

230 км

2 200-
3 500 м

Средняя высота над 
уровнем моря составляет

1 350 м

67 407

33 760 человека
3,5х1 км²

Площадь района
4 000 км2

женщин

из них
314 923

159 067

41,1 млн588,8 млн
447,1 млн

81,1 млн
122,8 млн

Численность населения района 
на конец 2023 г. (человек) 

Географическое положение и ландшафт Географическое положение и ландшафт

Доходный бюджетный потенциал 2023 г. (сомов) Сумма поступлений в бюджет в 2023 г. (сомов)

Средняя плотность 
населения

Площадь района
18 900 км2

Самый большой район 
в Кыргызстане

С учетом географических и климатических 
особенностей (короткий летний сезон 
и преимущественно горная местность) 
в структуре сельскохозяйственного 
производства района наибольший 
удельный вес занимает животноводство 71%

Валовая продукция сельского 
хозяйства составляет 

структура
ВРП

Ведущими подотраслями 
которого является 
разведение крупного 
и мелкого рогатого 
скота, лошадей

76%
22%

занимают долю 
в продукции 
сельского 
хозяйства 
(всего 98%)

мясо

молоко

85,9%

Респ. бюджет
Местн. бюджеты,
вкл. г. Ноокат
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Улучшенное управление 
развитием регионов: 
системность, данные, 
пространство 

Основанием�Őфундаментомő�системы�ста-
нут�разработанные�в�рамках�Программы�
���	�новые�методики�подготовки�ПСĈР�
для�территорий�МСý�и�районовĺ�Впервые�
методики�вводят�единые�стандарты�мест-
ных�планов�развитияĺ

Методики�распределяют�роли�в�системе�
комплексного�планирования�Őобмен�ин-
формацией�о�секторальных�направлени-
ях�развития�и�потребностях�территорий�
ńсверху�внизŅ�и�ńснизу�вверхŅ�через�ńсты-
ковочные�узлыŅ�в�процессах�создания�пла-
нов�на�разных�уровняхőĺࡓ�аким�образомķ�
Программа����	�содействует�улучшению�
системы�управления�развитием�регионов�
ńснизу�вверхŅķ�начиная�с�местного�и�реги-
онального�уровня�планированияķ�рассма-
тривая�их�как�основной�ńдвигательŅ�раз-
вития�местной�īкономики�и�социальной�
инфраструктурыĺ�ޮа�уровне�района�проис-
ходит�пересечение�отраслевых�программ�
развития�и�территориальных�программķ�
что�должно�стать�ключевым�инструмен-
том�управления�и�развитияĺ�

Комплексная система планирования социально-экономического развития - многоуровневыймеханизм
планирования, основанный на единстве и целостности разработки и реализации планов развития
на всех уровнях управления, а также на комплексном походе, который интегрирует социальные,
экономические пространственные и экологические требования.

III.	 Результаты воздействия
 (факт и перспектива) 

Системность. В�Кыргызской�Республике�
значительная� часть� усилий�Программы�
���	�направлена�на�создание�фундамен-
та�для�построения�комплексной�системы�

Данные. ޮовые�методики�основаны�на�алгоритмическом�мышленииķ�моделировании�и�широком�испольĖовании�данных�
для�определения�стандартных�покаĖателей�раĖвитияķ�группы�которыхķ�органиĖованные�по�раĖделам�üСĈРķ�включаютĹ

показателиķ�относящиеся�к�вопро -
сам�местного�Ėначения�Őместная�
инфраструктураķ�спортķ�культураķ�
образованиеķ�здравоохранениеőĸ

показателиķ�относящиеся�
к�комплексным�аспектам�раĖви -
тия�Őīкология�Őвключая�īнергоīф-
фективностьőķ�пространствоőĸ

показатели�īкономического�
раĖвития�Őзанятое�населениеķ�
доходы�населенияķ�производ-
ственные�фондыķ�производствоķ�
прямые�инвестицииőĸ

показатели�бюджета�раĖвития�
Őбюджетные�инвестицииķ�
поступления�из�фондов�
развитияķ�внебюджетные�
источникиőĺ

показатели�местного�
бюджета�Őдоходыķ�расходыķ�
целевые�трансфертыőĸ

показатели�инклюĖивного�
раĖвития�Őзанятостьķ�
самозанятость�уязвимых�группőĸ

Рисунок 3.�Схема�комплексной�системы�
планирования�социальноŊīкономического�развития

планирования� социально�īкономиче-
ского�развития�Őсмĺ�будущую�систему�
на�рисунке�ƒőĺ
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Ĉти�показатели�будут�использоваться�как�наборы�данных�
в�информационных�системахķ�без�которых�īффективное�
управлениеķ�основанное�на�данныхķ�невозможноĺ�В�Кыр-
гызской�Республике�развивается�автоматизированная�ин-
формационная�система�ńСанарип�ܶймакŅķ�которая�уже�в�
среднесрочной�перспективе�должна�из�базы�данных�по�
учету� населения� превратиться� в� полноценную�многоу-
ровневую�автоматизированную�систему�управления�раз-
витиемĺ�óанные�ܶИС�ńСанарип�ܶймакŅ�будут�использо-
ваться� для� анализаķ� прогнозирования� и� мониторинга�
процессов�на�различных�уровнях�комплексной�системы�
планирования�социальноŊīкономического�развитияĺ�óля�
īтого�в�ƑƏƑƓ�гĺ�в�системе�будет�внедрен�новый�модуль�ŋ�

üространствоĺ�ýчитывая�сложность�ландшафтаķ�слабую�
транспортную�связанность�территорий�и�потребность�в�ур-
банизацииķ�дополнительную�ценность�методикам�придает�
возможность�сочетания�пространственного�и�социальноŊ
īкономического�планированияĺ�ޮовые�методики�разработки�
ПСĈР�включают�в�себя�отдельный�разделķ�посвященный�
пространственному�планированию�с�учетом�приоритетов�в�
изменениях�социальной�инфраструктуры�и�īкономического�
состояния�территорий�и�районовĺ�Как�показано�на�рисунке�Ɠķ�
пространственное�планированиеķ�в�качестве�неотĨемлемого�
īлементаķ�должно�содержать�īкономическую�составляю-
щуюķ�которая�опирается�на�тенденцииķ�политику�и�планы�
социальноŊīкономического�развитияĺ�

ńКомплексная�система�социальноŊīкономического�развитияĹ�
местный�уровень�планированияŅĺ�Ĉффективность�планов�
должна�возрасти�за�счет�повышения�доступности�данных�
на�местахķ�когда�система�будет�пополнять�их�из�различных�
интегрированных�источниковĹ�информация�с�местķ�нацио-
нальная�статистикаķ�отраслевая�статистикаĺࡓ�аким�образом�
Программа����	�закладывает�фундамент�также�и�в�созда-
ние�цифровой�среды�управления�Őсмĺ�рисунок�ƒőķ�включая�
новые�возможности�прогнозирования�с�использованием�
моделированияķ�доступность�систематизированных�стати-
стических�данных�и�ускоренного�информационного�обмена�
между�государственными�органами�и�органами�региональ-
ного�управления�ńсверху�внизŅ�и�ńснизу�вверхŅĺ�

Рисунок 4.�Схема�автоматизированного�процесса�планирования�

Алгоритмизация и информатизация процесса планирования

8
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Ĉкономический�ростĹ�планирование�инвестицийĺ�Перспекти-
вы�роста�регионов�усиливаются�привнесенной�Программой�
���	�новой�возможностью�улучшить�использование�данных�
об�инвестиционных�и�текущих�потребностяхĺ�óоступный�
набор�данных�и�возможность�расчетного�моделирования�
процессов�позволит�более�точно�прогнозировать�īффек-
тивность�инвестиций�в�различные�отраслиĺ�ޮапримерķ�если�
ранее�инвестиции�в�сельское�хозяйство�не�всегда�были�ра-
ционально�распределены�изŊза�недостаточной�информации�

о�потребностях�рынка�и�производственных�возможностяхķ�то�
благодаря�информатизации�и�новой�методике�планирова-
нияķ�основанной�на�данныхķ�можно�оптимизировать�расходыķ�
что�приведет�к�более�высокой�производительности�и�росту�
ВРП�районаĺ�Пример�ܶтŊБашинского�района�показалķ�что�
улучшенная�ПСĈР�должна�в�течение�трех�лет�привести�к�
удвоению�темпов�роста�занятыхķ�значительному�ускорению�
роста�товарного�производства�в�животноводстве�и�получе-
ние�около�Ɛ�млрд�сомов�дополнительных�доходовĺ

СоциальноŊīкономический�анализķ�в�свою�
очередьķ� учитывает� пространственные�
и�технические�ограничения�и�возможно-
сти� применения� инструментов� управле-
ния� трансформацией� функциональных�
правовых� пространственных� зонĺ� Ĉто�
значительно� повысит� предсказуемость�
īкономической�и�социальной�политики�и�
точность�прогнозовĺ�В�краткосрочной�пер-
спективе�новая�цель�Программы����	�ŋ�
поддержать�методологическое�и�цифровое�
слияние�комплексной�системы�планирова-
ния�с�национальной�инфраструктурой�про-
странственных�данныхķ�а�также�внедрить�
в�пространственное�планирование�методы�
использования�ńбольших�данныхŅ�Ő�b]�	-|-őĺ

Рисунок 5.�Сочетание�пространственного�и�īкономического�планирования

Инклюзивный экономический рост и улучшение условийжизни

Сельское хозяйство:
рост производства и занятости 
в животноводстве 
в Ат-Башинском районе

Прогнозķ�основанный�на�анализе�данныхķ�позволяет�оценить�воз-

действие�дополнительных�мерķ�предусмотренных�ПСĈР�района�

на�ƑƏƑƓԳƑƏƑѵ�ггĺķ�разработанной�по�новой�методикеķ�внедренной�

Программой����	Ĺ

૩  удвоятся�темпы�роста�занятых�в�животноводствеĹ�количество�
занятых�в�животноводстве�под�воздействием�мер�новой�ПСĈР�

вырастет�на�6%ķ�тогда�как�без�учета�данных�мер�рост�составил�

бы�только�3%ĸ

૩  количество�официально�зарегистрированных�безработных�нач-

нет�сокращаться�с�ƑƏƑƔ�гĺ�на�3-5%�в�годķ�когда�как�прогноз�

базовой�линии�составлял�в�среднем�около�1,5%ĺ

૩ в�1,7 раза�ускорятся�темпы�роста�производства�животноводче-

ской�продукцииĹ�под�воздействием�мер�новой�ПСĈР�товарное�

производство�увеличится�на�29,3%ķ�тогда�как�без�учета�данных�

мер�рост�составил�бы�лишь�17,1%ĸ

૩ почти�на�1 млрд сомов�увеличится�выручка�товаропроизводи-

телейķ�большинство�из�которых�работают�в�форме�семейного�

бизнеса�и�МСПĸ

૩ почти�на�30%�вырастут�поступления�в�местный�бюджет�по�

специальным�налоговым�режимамĸ

૩ как�минимум�на�4,4 млн сомов�вырастут�доходы�местных�бюд-

жетов�только�за�счет�единого�налога�с�сельскохозяйственных�

производителей�Őсумма�сопоставима�с�общим�ежегодным�посту-

плением�от�всех�налогов�по�специальным�налоговым�режимамőĺ
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Рисунок 6.�Прогноз�динамики�роста�численности�
населения�районаķ�занятого�в�сельском�хозяйстве�
Őпрограммные�мерыőķ�Ĥелࡺвеė

Рисунок 7.�Прогноз�динамики�роста�производства�
товаров�в�животноводствеķ�ğĨсĸ�сࡺĚࡺв

Рисунок 8.�Прогноз�динамики�роста�поступлений�
в�местный�бюджет�по�специальным�налоговым�режимам�
за�счет�роста�отрасли�животноводстваķ�ğĨсĸ�сࡺĚࡺв
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ƑƏƑƏ ƑƏƑƐ ƑƏƑƑ ƑƏƑƒ ƑƏƑƓ ƑƏƑƔ ƑƏƑѵ

ƒ�ƒƐƓ�ƐƕƔ

ƒ�ƒƕƏ�ѵѶƓ

Ƒ�ƖƏƔ�ƏƑƑ

Ƒ�ƓƔƐ�ƓƑƒ

ƒ�ƓƒƏ�ѶƖƖ
ƒ�ƔƕƑ�Ѷѵѵ

ƒ�ƖƐƐ�ѵƒƑƒ�ѵƏƑ�ƓƓƓ

ƒ�ƖƒƏ�ƐƔƒ

Ɠ�ƒѶƐ�ƏƑѶ
Ʊ�ƎƎĶƒѵ

Ʊ�ƔĶƎѵ

Ʊ�ѴĶƓѵ

ƑƏƑƏ ƑƏƑƐ ƑƏƑƑ ƑƏƑƒ ƑƏƑƓ ƑƏƑƔ ƑƏƑѵ

Ɠ�ƑƒƐ

Ɠ�ѵƐѵƓ�ƒѵƕ

ƒ�ѵƏѵ Ɠ�ƓƖƑ Ɠ�ƔƓƓ Ɠ�ƔƑƖ

Ɣ�ƑƔƔ

ѵ�ƐƒƓ
ѵ�ѵƐѶ

При�прогнозировании�приняты�во�внимание�следующие�
приоритетные�мерыķ�увеличивающие�рост�относительно�
базовой�линии�прогноза� ŐбаĖовая�линия прогноза�пред-
полагала�постепенное�увеличениеķ�заданное�в�виде�темпа�
прироста�около�Ɛѷ�в�годőĹ
૩�   мясное и молочное животноводство�определено�прио-
ритетным�направлением�īкономической�специализации�
районаĸ

૩�   для роста занятости�предусмотрено�обучение�ферме-
ровķ� вовлечение�молодежи�в�предпринимательскую�
деятельность�в�сельском�хозяйстве�и�введение�новых�
мощностейĸ

૩�   стимулирование�создания�и�развития�цепочек�добав-
ленной�стоимостиĹ�напримерķ�недостаток�сырья�для�
комбината�ńܶтŊБаши�СутŅ�работающего�на�53% мощ-
ности�будет�восполнен�за�счет�ввода�в�строй�фермы�на�
260 коровĺ�ܶ�для�преодоления�проблем�с�заготовкой�и�
переработкой�мяса�достраивается�убойный�мясоком-
бинат�Őчастные�инвестицииķ�в�сумме�в�107 млн сомовő�и�
завод�по�производству�тушенки�и�пельменей�Őчастные�
инвестицииķ�в�сумме�в�28 млн сомовőĺ�Создание�цепочек�
добавленной�стоимости�увеличит�занятость�и�обеспечит�
темп�прироста�налога�на�добавленную�стоимость�ŐޮóСő�
почти�на�47%�в�ƑƏƏƔ�гĺ�относительно�ƑƏƑƓ�гĺ�или�более�
1 млн сомов�дополнительного�ޮóС�в�сравнении�с�фак-
том�ƑƏƑƒ�гĺ�Őбез�учета�ޮóС�на�импортőĸ

૩�   продвижение кластеров, ориентированных на орга-
нические продукты:�ܶтŊБашинский�район�в�контексте�
īкономической�специализации�и�региональной�инте-
грации�может�рассматриваться�как�цельный�кластер�по�
производству�органических�продуктовĺ�õдесь�животные�
выращиваются�на�чистых�натуральных�кормах�без�мине-
ральных�добавокķ�а�в�летнее�время�ŋ�на�высокогорных�
пастбищахķ�поīтому�мясоķ�производимое�в�районеķ�поль-
зуется�боةльшим�спросом�на�мясном�рынке�по�сравнению�
с�другими�регионами�страныķ�благодаря�своей�īкологи-
ческой�чистоте�и�вкусовым�качествамĺ

Ĉкономический�ростĹ�районная�специалиĖация�и�отрасле -
вые�профили�ޮовые�методики�разработки�программ�соци-
альноŊīкономического�развития�на�уровне�района�содержат�
инструментыķ�позволяющие�сделать�акцент�на�īкономи-
ческой�специализации�как�основы�для�устойчивого�ростаĺ�
ޮапримерķ�у�рассматриваемых�пилотных�районов�есть�не-
сколько�направлений�специализации�Őсмĺ�таблĺ�Ƒőĺ
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óля�тогоķ�чтобы�фокусировать�внимание�на�передовых�от-
расляхķ�в�новой�методике�разработки�ПСĈР�для�районов�
предусмотрены�формы�отраслевых�профилейķ�содержащие�
набор�показателей�развития�отраслиķ�ее�потребностейķ�ана-

Секторы�īкономики
Сельское�хоĖяйство üромышленность уриĖмࡓ

ܶт
Ŋð
аш
ин
ск
ий
�

ра
йо
н

Возделывание�люцерны�и�īспарцетаĺ
Возделывание�картофеля�Őсеменногоőĺ
Содержание�овецĺ
Содержание�КРС�мясного�направленияĺ

ÿормирование�кластера�
по�производству�
и�переработке�мясаĺ

ƑѶ�республиканских�и�Ɣƒ�местных�
историкоŊкультурных�обĨектовĺ
КараталŊôапырыкский�государственный�
заповедникĺ
ޮарынский�государственный�
заповедникĺ

ޮ
оо
ка
тс
ки
й

ра
йо
н�

Выращивание�многолетних�кормовых�
травķ�люцерныĺ
Возделывание�кукурузы�на�зерноĺ
Выращивание�картофеля�позднегоĺ
Выращивание�семечковых�культур�Őяблокő
Содержание�КРС�мясного�направленияĺ
Овцеводствоĺ

Производство�мрамораĸ
ÿормирование�
плодовоŊягодного�
кластераĺ

ñосударственный�природный�
парк�КыргызŊܶтаĺ
Курорт�КараŊКойĺ
ýщелье�ܶбширŊܶтаĺ
Массивࡓ�уяŊМуюнĺ

Ат-Башинский район� обладает� большим� природноŊ
рекреационным�потенциалом�и�привлекателен�для�внеш-
него�туризмаĹ�28 республиканских и 53 местных истори-
ко-культурных объектовķ�включая�горные�озераķ�водопадыķ�
крупнейший�уникальный�историкоŊкультурный�памятник�
Āентральной�ܶзииࡓ�ашŊРабатķ�археологический�памятник�
Кошой�Коргонķ�а�также�заповедные�зоныװ��КараталŊôапы-
рыкский�государственный�заповедник�и�ޮарынский�госу-
дарственный�заповедник�В�сфере�туризма�зарегистриро-
ваны�и�работают�13 субъектовķ�не�считая�индивидуальных�
предпринимателей�и�незарегистрированное�населениеķ�ока-
зывающее�туристические�услугиĺ�Всего�в�ƑƏƑƒ�гĺ�в�отрасли�
туризма�было�занято�около�500 человек.�Поток�туристов�в�
ƑƏƑƒ�гĺ�достиг�13,5 тыс. человекķ�что�почти�в�3 раза большеķ�
чем�в�ƑƏƑƐ�гĺ�Среди�наиболее�часто�оказываемых�туристам�
услугĹ�конные�турыķ�пешие�турыķ�джипŊтурыķ�культурные�
īкскурсииķ�общественное�питаниеķ�гостиницыķ�аренда�юрт�
в�юрточных�городкахĺ�Высокогорные�и�среднегорные�ре-
льефы�территории�района�дают�возможность�развивать�ак-
тивный�приключенческий�туризмĺ Ноокатский район�име-
ет�меньше�точек�притяжения�для�внешних�туристовķ�чем�
ܶтŊБашинскийķ�но�наличие�транзитных�дорог�областного�

и�республиканского�значенияķ�более�длительный�тури-
стический�сезонķ�а�также�особенности�горного�ландшафта�
привлекают�даже�большее�количество�туристов�ŋ�в�ƑƏƑƒ�гĺ�
количество�посетивших�район�туристов�составило�24,8 тыс. 
человекĺ�õдесь�преобладает�внутренний�туризмĺ�Если�в�
ܶтŊБашинском�районе�доля�внутренних�туристов�в�ƑƏƑƒ�гĺ�
составляла�80%ķ�то�в�ޮоокатском�районе�в�том�же�году�она�
составила�95%ĺ�В�ޮоокатском�регионе�больше�всего�раз-
виты�зоны�отдыхаķ�которые�предназначены�для�местного�
населения�ŋ�зоны�ńвыходного�дняŅķ�хотя�в�районе�много�
обĨектов�природноŊрекреационногоķ�историческогоķ�са-
крального�значения�для�развития�регионального�туризмаĺ�
К�достопримечательностям�ޮоокатского�района�относятсяĹ�
ñосударственный�природный�парк�КыргызŊܶтаĸ�горный�мас-
сивࡓ�уяŊМуюнĸ�курорт�КараŊКой�с�озером�на�высоте�ƒƔƏƏ�мĺĸ�
ущелье�ܶбширŊܶта�с�ƐƔŊметровым�водопадомķ�вытекающим�
из�отверстия�в�отвесной�скалеĺ�В�сфере�туризма�в�ƑƏƑƒ�гĺ�
было�занято�около�300 человекķ�включая�44 частных пред-
принимателяĺ�ޮаиболее�востребованные�туристами�услугиĹ�
конные�турыķ�пешие�турыķ�культурные�īкскурсииķ�обще-
ственное�питаниеķ�гостиницыķ�аренда�юрт�в�юрточных�го-
родкахĺ

Туризм: районная специализация и тщательное планирование 
ускоряют приток туристов, рост занятости и доходов населения

лиз�проблем�и�перспективĺ�ޮиже�на�примере�двух�районов�
рассмотрены�перспективы�роста�туристической�отрасли�и�
занятости�в�ней�населенияĹ

Таблица 2.�Районная�īкономическая�специализация
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Сходные проблемы развития отрасли в двух пилотных районах:

плохие дороги и инфраструктура 
на туристических маршрутах, 
старые мосты, отсутствие 
указателей и туалетов;

теневая деятельность в местных 
туристических услугах; загрязнение биосферы 

автотранспортом;

недостаточное распространение 
информации о точках притяжения 
для туристов в районах;

отсутствие современных отелей 
и низкое качество туристического 
обслуживания;

недовольство местного населения 
бишкекскими турфирмами, 
использующими рекреационные 
ресурсы района, но не принося-
щими никаких выгод местным 
сообществам (Ат-Башинский 
район).

непродолжительность 
туристического сезона в связи 
с климатическими условиями;

неконтролируемое использование 
природных ресурсов без учета 
антропогенной нагрузки, а также 
увеличение количества отходов, 
оставляемых туристами;

Новые методики разработки ПСЭР позволили определить 
для туристической отрасли обоих районов хорошие пер-
спективы развития. Отраслевые профили ПСЭР Ат-Башин-
ского и Ноокатского районов на 2024‒2026 гг. предусматри-
вают ряд мер, которые помогут достичь роста по целому 
ряду показателей:

˃    почти на четверть (24%) ускорится рост количества ту-
ристов в Ат-Башинском районе, на 11% – в Ноокатском. 
При должной организации инфраструктуры, контро-
ле антропогенного воздействия и принятии дополни-
тельных, указанных в ПСЭР мер, количество туристов, 
посещающих Ат-Башинский район, в среднесрочном 
периоде может увеличиться почти вдвое. При этом ба-
зовая линия прогноза показывала бы увеличение только 
в полтора раза; в Ноокатском районе посещаемость вну-
тренними туристами уже почти достигла своего пика и в 
среднесрочной перспективе значительно увеличиваться 
не будет, а рост предполагается за счет увеличения по-
тока иностранных туристов, который к 2026 г. может 
увеличиться со средней доли в 3% в год до 13%;

˃   вдвое по Ат-Башинскому району и на 87% по Ноокат-
скому району к 2026 г. по сравнению с 2023 г. вырастет 
количество занятого в туристической отрасли местного 
населения;

˃   втрое вырастут доходы населения от туризма под воз-
действием мер ПСЭР и управлении района (при базовом 
прогнозе роста на 100%), так как район может оказать 
существенную поддержку отрасли, включая приорите-
зацию направлений расходования фонда развития, куда 
войдет предоставление средств частым предпринима-
телям для развития туристической инфраструктуры.

Рисунок 9. Прогноз динамики роста количества туристов 
в Ат-Башинском районе

Рисунок 10. Прогноз динамики роста занятости 
в туристической отрасли в Ат-Башинском районе

Рисунок 11. Прогноз динамики роста доходов населения 
от туристической отрасли в Ат-Башинском районе
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199 340 588
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249 665 588

181 947 232
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Достижение этих показателей станет возможным за счет принятия в среднесрочной перспективе 
комплексных мер, которые во многом похожи в обоих районах:

проведение инвентаризации 
всех природных, культурных, 
исторических и археологических 
тур объектов и создание двух 
районных дестинаций, обмен 
опытом с уже созданными 
в республике дестинациями;

организация специальных 
этно-деревень для ознакомления 
туристов с кыргызскими обычаями, 
традициями и национальной едой;

организация обучения для повы-
шения потенциала предпринимате-
лей, работающих в сфере туризма, 
развитие навыков и умений мест-
ных предпринимателей в создании 
новых креативных и уникальных 
альтернативных тур-продуктов 
в различных локациях, включающих 
в себя различные виды мероприя-
тий (агротуризм (например, во время 
сезона яблок собирать и изготавли-
вать различные продукты), куль-
турные туры (например, открытие 
тематических мастерских, где 
туристы смогут ознакомиться 
культурой кыргызов), организация 
экстремальных видов мероприятий 
(например, рафтинг);

популяризация культуры бережного 
отношения к природе и принципы 
устойчивого туризма в районах;

организация раздельного̆ сбора 
и вывоза твердых бытовых отходов;

постепенная систематизация 
системы размещения (гостиницы, 
мотели, гостевые дома) для 
придания им статуса в соответствии 
с современными требованиями;

проведение этнофестивалей;

усилия по строительству кемпингов, 
глэмпингов, визит-центров;

обучение владельцев и персонала 
гостевых домов и юрточных 
лагерей и выдача им сертификатов, 
периодический контроль качества 
обслуживания;

обучение людей, работающих 
в сфере туризма, работе с такими 
интернет-ресурсами, как Maps Me, 
TripAdvisor, Hostelword, View Ringer, 
Outdooractiv, Booking.com;

создание благоприятных условий 
для развития местного туристиче-
ского бизнеса, а также изготовле-
ния традиционной ремесленной 
и сувенирной продукции, включая 
доступ к дешевым кредитам, 
выделение земель, низкие 
арендные ставки и т.п.;

создание региональных брендов 
для формирования уникального 
опыта у туристов от посещения 
каждого района;

проведение специальной подго-
товки гидов, проводящих пешие 
и конные туры (этика, безопас-
ность, оказание первой помощи;

выпуск специальных туристиче-
ских пособий для гидов, содержа-
щих сведения о природе, истории 
и исторических памятниках, 
традициях;

установка информационных 
табличек и указателей на 
наиболее популярных туристиче-
ских маршрутах с информацией 
(в т. ч., через QR-коды);

установление контактов 
и распространение информации 
среди крупных иностранных 
туристических компаний.

ремонт и устройство дорожной ин-
фраструктуры, включая мосты, пар-
ковки. Программная приоритезация 
направлений расходования средств 
фонда развития района, включая 
госинвестиции в основную инфра-
структуру (дороги, электроснабже-
ние удаленных юрточных лагерей) 
и предоставление средств частым 
предпринимателям для развития 
туристической инфраструктуры;

проведение исследований 
допустимой туристической нагруз-
ки на биосферу во избежание 
ее деградации и загрязнения;

Рисунок 12. Прогноз динамики роста доходов на душу 
занятого в туристической отрасли населения 
в Ноокатском районе
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257 531

330 269
367 747 377 905

260 945
221 941
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-аким�образомķ�использование�отраслевых�профилей�в�райࡓ
онных�ПСĈРķ�разработанных�по�новой�методике�Программы�
���	ķ�позволяет�видеть�не�только�īкономику�в�целомķ�но�и�
сосредоточиться�на�отдельных�перспективныхķ�либо�наобо-

ротķ�отстающих�и�требующих�особого�внимания�отрасляхķ�
делать�по�ним�более�глубокий�анализ�и�прорабатывать�
более�детальные�мерыķ�чтоķ�в�конечном�итогеķ�позитивно�
скажется�на�росте�īтих�отраслейĺ

Ĉкономический�ростĹ�свяĖь�пространственного�и�īконо -
мического�планирования�и�расширение�наборов�данныхĺ�
В�среднесрочной�перспективе�в�республике�планирует-
ся�создание�цифровых�сельскохозяйственных�схемķ�инте-
грированных�с�ñИСŊплатформамиķ�по�видам�засеваемых�
культурķ�почвенным�характеристикамķ�карт�орошения�и�
ирригационных�систем�Őдоступности�водыķ�схем�ороше-
нияőķ�карт�рынков�и�логистикиĺ�Ĉто�позволит�проводить�
оптимальное�планирование�и�использование�земельных�
участковķ�трансформацию�и�задействование�неиспользо-
ванных�земельĺ�Схемы�пространственного�развития�должны�
изменяться�в�зависимости�от�планов�и�приоритетовķ�зало-
женных�в�местных�программах�социальноŊīкономического�
развитияĺ�Помимо�создания�таких�пространственных�схемķ�
планируются�меры�по�внедрению�систем�сбораķ�анализа�и�
распространения�данных�в�сельскохозяйственном�сектореķ�
включая�создание�платформ�обмена�данными�и�отчетности�

ýлучшение�условий�жиĖниĺ�ޮовая�методика�разработки�
ПСĈР�на�уровне�органов�МСý�впервые�отражает�местные�
услуги�как�цельный�раздел�программыķ�что�означает�пе-
реход�от�функционального�планирования�работы�органа�
управления�к�целевому�форматуķ�ориентированному�на�
достижение�реальных�улучшений�условий�жизниĺ�Методи-
ка�отказалась�от�устаревшей�бюджетной�классификации�

для�фермеровĺ�óоступ�к�точным�и�своевременным�данным�
позволяет�применять�основанные�на�фактических�данных�
методы�ведения�сельского�хозяйства�и�проводить�īффек-
тивную�политику�в�сельском�хозяйствеĺ

Роль�районаķ�согласно�философии�комплексной�системы�
социальноŊīкономического�планированияķ�заключается�еще�
и�в�томķ�что�район�как�центр�юрисдикции�входящих�в�него�
территорий�МСý�учитывает�их�потребностиķ�увязывая�их�с�
отраслевой�политикойĺ�МСý�на�местах�сложно�отслеживать�
все�отраслевые�государственные�программы�и�учитывать�их�
в�своих�ПСĈРķ�так�жеķ�как�и�крупные�проекты�бюджетных�
инвестицийķ�затрагивающие�их�территорииĺ�ޮовая�методика�
разработки�ПСĈР�позволяет�району�анализировать�инфор-
мацию�о�таких�проектах�и�оптимально�использовать�их�
в�качестве�ресурсов�для�развитияĺ

расходов�и�создала�ńточки�входаŅ�для�внедрения�программ-
ного�местного�бюджетаķ�ориентированного�на�результатĺ�
Пример�ޮоокатского�района�демонстрируетķ�как�методика�
планированияķ�основанного�данныхķ�позволяет�увеличить�
прогноз�темпов�роста�охвата�населения�услугой�питьевого�
водоснабжения�почти�втроеĺ

Втрое ускорится расширение охвата услугой питьевого водоснабжения
населенияНоокатского района

В�ƑƏƑƒ�году�питьевой�водой�было�обеспечено�ƕƔѷ�насе-
ления�ޮоокатского�районаķ�а�оставшиеся�ƑƔѷ�населения�
нуждались�в�решении�проблемы�доступности�чистой�питье-
вой�водыĺࡓ�радиционно�проблема�решалась�точечноķ�как�
изŊза�недостатка�финансированияķ�так�и�изŊза�недостатков�
в�планированииĹ�программы�развития�учитывали�заявки�от-
дельных�населенных�пунктов�входящих�в�район�территорийķ�

а�также�небольшие�проекты�благотворительных�фондов�и�
партнеров�по�развитиюĺ�При�īтом�отсутствовало�системное�
пространственное�представление�о�томķ�какие�сети�водо-
снабжения�требуют�первоочередного�вниманияķ�какие�тер-
ритории�и�группы�населения�они�обеспечивают�доступом�
к�питьевому�водоснабжениюĺ

Программа «Эффективное управление для экономического развития» (EGED)
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öнклюĖивный�ростĺ�Важнейшим�условием�успеха�органов�
управления�в�сфере�развития�регионов�становится�их�спо-
собность�обеспечить�вовлечение�в�активную�īкономику�
представителей�отстающих�и�уязвимых�группĺ�Поīтому�
новые�методики�планированияķ�внедренные�при�поддержке�
Программы����	ķ�включают�инклюзивное�развитие�как�
отдельный�разделķ�который�начинается�с�детального�изу-
чения�данных�о�структуре�и�составе�отстающих�и�уязви-

Мерыдля инклюзивного роста
(Ат-Башинский айыльный аймак)

૩�   более�ƐƓ�тыс�человекķ�включая�почти�ƕƑƏƏ�женħинķ�по-
лучат�доступ�к�услуге�питьевого�водоснабженияĸ�охват�
услугой�возрастет�почти�на�Ɣѷĸ

૩�  удвоится�темп�роста�доли�населенияķ�охваченного�ус-
лугой�питьевого�водоснабженияĹ�такķ�под�воздействием�
программных�мер�прирост�за�ƒ�года�составит�ƐƐķƔѷķ�тог-
да�как�без�учета�данных�мер�показатель�мог�составить�
только�ƔķѶѷĸ

૩� �болееķ�чем�в�ƒķƔ�раĖа�ускорится�темп�снижения�доли�
уязвимых�групп�в�результате�прогнозируемых�мер�по�
вовлечению�уязвимых�слоев�населения�в�самозанятость�
(на�ƐѶķƕѷ�с�учетом�мер�ПСĈР�против�Ɣķƒѷ�без�их�учета�
за�три�годаőĸ

ПСĈР�ޮоокатского�района�на�ƑƏƑƓװƑƏƑѵ�ггĺ�составлялась�
по�новой�методикеķ�внедренной�Программой����	ĺ�В�рас-
чет�принималась�инвестиционная�потребность�на�основе�
данныхķ�собранных�из�ПСĈР�входящих�в�район�муниципа-
литетовķ�два�из�которых�также�разрабатывали�свои�ПСĈР�по�
новой�методикеĺ�Прогнозķ�основанный�на�анализе�данныхķ�
позволяет�оценить�воздействие�дополнительных�мерķ�пред-
усмотренных�ПСĈР�района�на�ƑƏƑƓװƑƏƑѵ�ггĺķ�разработанной�
по�новой�методикеķ�внедренной�Программой����	Ĺ

Меры�инклюзивного�развитияķ�включенные�в�ПСĈР�ܶ тŊБашинŊ
ского�айылного�аймака�согласно�методикеķ�направлены�не�
просто�на�поддержку�уязвимых�слоев�населенияķ�но�и�на�
перевод�их�из�категории�уязвимых�в�категорию�īкономи-
чески�активных�субĨектовĺ�Прогноз�изменений�положения�
конкретных�групп�стал�более�точнымķ�благодаря�предло-
женным�в�новой�методике�стандартным�показателям�и�си-
стематизированным�даннымķ�которые�теперь�не�ńтеряютсяŅ�
за�показателями�īкономического�роста�и�социальных�услугĺ�
С�помощью�īтих�данных�удалось�отследить�потребность�и�
провести�работу�с�ޮКО�и�предприятиями�по�увеличению�
занятости�уязвимых�группĺ�Прогнозķ�основанный�на�анализе�
данныхķ�позволяет�оценить�воздействие�дополнительных�
мерķ�предусмотренных�ПСĈР�муниципалитета�на�ƑƏƑƓװƑƏƑѵ�
ггķ�разработанной�по�новой�методикеķ�внедренной�Програм-
мой����	Ĺ

ƑƏƑƏ ƑƏƑƐ ƑƏƑƑ ƑƏƑƒ ƑƏƑƓ ƑƏƑƔ ƑƏƑѵ

ѶƓķƔѷ

ѶƏķƏѷ

ѶƒķƏѷ

ƕƖķƏѷ

ѶƏķƏѷ

ƕƕķƏѷ
ƕƔķƔѷƕƔķƏѷƕƓķƏѷƕƒķƕѷ

Рисунок 13.�Прогноз�динамики�роста�охвата�населения�
услугой�питьевого�водоснабжения

Рисунок 14.�Прогноз�динамики�сокращения�доли�
уязвимых�групп�в�ܶтŊБашинском�айылном�аймаке

૩�  на�ƒװƓѷ�в�год�Őсвыше�базового�прогнозаő�ускорится�при-
рост�показателя�доступа�к�чистой�питьевой�воде�за�счет�
реализации�проекта�государственных�инвестиций�по�
реабилитации�систем�питьевого�водоснабжения�и�во-
доотведения�для�гĺ�ޮооката�и�близлежащих�сельских�
районовĺ

мых�группĺ�Особенно�важно�делать�īто�на�уровне�ПСĈР�
МСýķ�но�и�район�при�планировании�развития�īкономики�
должен�анализировать�факторыķ�которые�позволят�ему�
способствовать�инклюзивному�ростуĺ�Пример�ܶтŊБашинсŊ
кого�айыльного�аймакаķ�относящегося�к�ܶтŊБашинскому�
районуķ�показалķ�как�снизится�прогнозная�величина�доли�
уязвимых�групп�в�общем�количестве�населения�за�счет�мерķ�
предусмотренных�в�ПСĈРķ�составленной�по�новой�методикеĺ

૩�  уменьшится�доля�зависимых�от�пособий�граждан�в�об-
щем�количестве�населения�айыльного�аймака�Őсвыше�ƑķƔ�
тысĺ�человек�из�почти�Ƒѵ�тысĺ�человек�в�ƑƏƑƒ�гĺ�ŐƐƏķƓѷ) 
и�Ѷķѵѷ�в�ƑƏƑѵ�гĺ�со�снижением�почти�на�ƓƏƏ�человекőĺ
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Данные изменения должны быть достигнуты благодаря следующим мерам ПСЭР:

контакты�с�большим�количеством�
ޮКОķ�оказывающим�социальные�
услуги�на�территории�района�
для�усиления�адресной�помоħи�
в�самоĖанятости�семьям�в�тяже-
лой�жизненной�ситуацииķ�семьям�
мигрантов�и�пожилым�людям�
�ванияࡺआē࢘ࡺĎࡺ�ėआĞėаࡺĎआĤениеĶ�Ğࡺ)
и�ğĸĞĸőĸ

стимулирование�действующих�
на�территории�аймака�частных�
предприятий�для�создания�
возможности�соĖдания�рабочих�
мест для�представителей�
уяĖвимых�групп (инвалиēࡺвĶ�
�вࡺėиࣾ�ĔенĦинĶ�Ĥленࡺēинࡺ
сеĚе১�Ěиđ࢘анğࡺв�и�сеĚе১�
в�ğ࢘आēнࡺ১�Ĕиĕненнࡺ১�сиğआаĢииőĺ

улучшение�материального�
положения�уязвимых�граждан�
за�счет�повышения�финансовой�
грамотности�населенияĸ

стимулирование�создания�новых�
рабочих�мест�за�счет�открытия�
малого�бизнесаķ�для�сокращения�
бедности�и�снижения�уровня�
внутренней�и�внешней�миграцииĸ

Усиление подотчетности и диалог между органами 
власти и гражданским обществом

÷оординационный�совет�по�
социальноŊīкономическому�раĖвитию�
региона�Őрайонаő�Գ�консультативноŊ
совещательный�органķ�образованный�
в�целях�координации�взаимодействия�
государственных�органов�исполнительной�
властиķ�органов�местного�самоуправленияķ�
коммерческих�и�некоммерческихķ�
международных�и�других�организацийķ�
а�также�граждан�в�процессе�социальноŊ
īкономического�развития�районаĺ

Внедряемые�новые�методики�не�только�организуют�алго-
ритмизированный�процесс�планирования�и�мониторингаķ�
они�включают�в�него�граждан�по�группам�интересовķ�актив-
ных�представителей�сообществķ�организаций�гражданского�
обществаķ�бизнесаķ�предоставляя�им�следующие�возможно-
сти�или�ńточки�входаŅĹ
• участие�всех�заинтересованных�сторон�в�выявлении�

и�анализе�проблемķ�сбора�и�учета�их�предложенийĸ
• расширениея�набора�категорий�участников�процессов�

планирования�путем�более�активного�вовлечения�
представителей�бизнесаķ�в�том�числеķ�путем�создания�
Координационных�советов�на�уровне�районаĸ

• усиление�подотчетности�через�алгоритмизированные�
механизмы�мониторинга�реализации�ПСĈР�
с�обязательным�участием�Координационного�
совета�на�уровне�районаĸ

• достижение�общественного�консенсуса�вокруг�
ПСĈР�на�īтапе�разработки�ŐКоординационный�советő�
и�на�īтапе�одобрения�Őобщественные�обсужденияőĸ

• разделение�ответственности�через�делегирование�
исполнения�части�программы�бизнесу�
и�гражданскому�обществуĺ

ޮа�уровне�района�Программа����	�через�
новые�методики�способствует�укрпелению�
процесса�участия�граждан�путем�создания�в�
каждом�районе�Координационных�советов�
по�социальноŊīкономическому�развитию�
региона�Őрайонаőĺ�Методики�даже�включат�
в�себя�типовое�положение�о�Координаци-
онном�советеķ�которое�определяет�состав�
и�роли�участников�совета�Őсмĺ�рисунок�ƐƔőĺ

Рисунок 15.�Роли�местной�государственной�администрации�
и�Координационного�совета�в�процессах�разработки�и�мониторинга�ПСĈР�
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Координационный
совет

ПСĈР
территорий района

Местная государственная
администрация (Мñܶ)

Коллегия Мñܶ

2020 2021 2022 2023

Прогноз под воздействием
улучшенного планирования инвестиций

2024 2025 2026

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

40 587

41 952

42 56 1
43 057

40 952
41 36 1

41 857

+ 1,2%
+ 1,5%

+ 3,4%
Прогноз в рамках существующей
политики (базовая линия)

Прогноз под воздействием программных
мер, % населения
Прогноз без учета воздействия
программных мер (базовая линия),
% населения

Прогноз под воздействием программных мер, в % 
Прогноз без учета воздействия программных мер, в % 

84,5%

80,0%

83,0%

7 9,0%

80,0%

7 7 ,0%
7 5,5%7 5,0%7 4,0%7 3,7 %

9,9%

8,6 %

10,0%

8,9%

10,2%

9,2%

10,4%10,4%10,4%
10,1%

Рабочая группа ПСĈР

Обеспечение участия граждан

Проведение общественного обсуждения
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Мониторинг реализации ПСĈР

Обмен информацией с местным уровнем планирования

ýтверждение документа ПСĈР
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В�рамках�создаваемой�комплексной�системы�социальноŊ
īкономического�планирования�информация�о�потребностях�
территорий�через�автоматизированные�системы�будет�по-
падать�для�анализа�на�уровень�районаĺ�Поīтому�граждан-
ское�участие�в�разработке�ПСĈР�района�не�ограничивается�
действием�Координационного�советаķ�а�проявляется�че-
рез�īти�потребности�в�виде�приоритетовķ�обсужденных�на�
местах�с�применением�различных�форм�участия�гражданķ�
апробированных�и�внедренныхķ�адаптированных�под�мест-
ные�условияĺ

Важной�формой�гражданского�участия�является�матери-
альный�вклад�в�развитиеķ�а�также�разделение�ответствен-
ности�с�властью�через�делегирование�исполнения�части�
программы�бизнесу�и�гражданскому�обществуĺ�Применение�

īтих�инструментов�предусмотрено�в�новых�методикахķ�но�
пока�осуществляется�фрагментарно�и�требует�дальнейших�
методических�и�практических�разработок�в�среднесрочном�
периодеĺ

Особенностью�совместного�мониторинга�реализации�ПСĈР�
является�тоķ�что�принятие�решений�по�итогам�мониторинга�
является�неотĨемлемой�частью�процессаķ�документиру-
емого�с�применением�новых�форм�отчетностиĺ�При�īтом�
отчет�о�мониторинге�будет�признан�неполнымķ�если�в�него�
не�включена�информация�о�принятых�или�подготовлен-
ных�по�результатам�мониторинга�решенияхĺ�Ĉто�усиливает�
подотчетность�и�повышает�роль�гражданского�участия�в�
процессах�управления�развитием�районаĺ

IV.	 Вызовы, уроки и рекомендации
�ерриториальные�раĖличияĺ�Пилотирование�новых�методикࡓ
и�связей�комплексной�системы�социальноŊīкономическо-
го�планирования�показали�неоднородные�результаты�для�
разных�районов�и�территорийĺ�óля�будущего�īффективного�
внедрения�системы�понадобится�анализ�разных�факторовĹ�
īто�и�разрывы�в�уровне�финансирования�различных�ус-
луг�на�различных�территорияхķ�и�доступность�информации�
Őрайонные�отделы�статистики�ޮационального�статистиче-
ского�комитета�КР�продемонстрировали�наличие�одной�
информации�в�одном�районеķ�и�ее�отсутствие�в�другомőĺ�
õначение�имеют�общие�настроения�и�уровень�восприятияĹ�
ктоŊто�воспринял�задачу�формирования�ПСĈР�воодушев-
ленноķ�ктоŊто�ŋ�как�дополнительную�нагрузкуĸ�традиции�
управленияĹ�приверженность�позиции�центральной�власти�
в�одном�районе�и�большая�самостоятельность�в�другомĺ�
-ерриториальные�различия�скажутся�в�будущем�и�на�споࡓ
собности�обеспечения�реализации�ПСĈР�необходимыми�
ресурсамиĹ�может�ярко�проявиться�разница�между�более�
богатыми�и�менее�обеспеченными�территориямиĺ�ÿактор�
территориальных�различий�не�оценивается�как�рискķ�и�в�
долгосрочной�перспективе�будет�нивелирован�за�счет�вне-
дрения�автоматизированных�процессов�и�более�точных�
методов�прогнозирования�распределения�ресурсовķ�что�в�
конечном�итогеķ�приведет�к�лучшему�выравниваю�уровней�
развития�регионов�и�сокращению�разрывовĺ

ޮевовлеченность�городовĺࡓ�естирование�новых�методик�
осуществлялась�только�для�районовķ�имеющих�в�боль-
шей�степени�сельскохозяйственную�специализациюķ�из�
числа�городов�в�тестирование�ПСĈР�был�вовлечен�толь-
ко�один�ŋ�город�районного�значения�ޮоокатĺ�Методика�

может�демонстрировать�иные�результаты�на�уровне�горо-
дов�областного�значенияķ�где�больше�численность�населе-
нияķ�разнообразнее�группа�интересовķ�масштабнее�затраты�
на�инфраструктурыķ�специфичнее�вызовы�Őнапримерķ�волны�
жары�или�необходимость�īтажной�застройкиőĺ�Методи-
ки�предусматривают�более�сложные�формы�анализа�для�
муниципалитетов�со�сложной�системой�управленияĺ�óля�
лучшей�адаптации�методики�для�применения�ее�для�раз-
вития�крупных�городов�и�опорных�центров�развития�стоит�
предусмотреть�скорейшее�тестирование�методики�в�одном�
из�крупных�городов�республикиĺ

ޮеобходимость�большего�вовлечения�государственных�
органовĺ�Вовлечение�в�комплексную�систему�планирования�
уже�в�скором�времени�заставит�отраслевые�государственные�
органы�учитывать�территориальные�различия�и�потребно-
сти�местных�программ�развития�в�своих�отраслевых�полити-
кахĺ�Пока�же�для�отраслевых�министерств�и�ведомств�более�
удобна�связь�ńсверху�внизŅķ�и�дальнейшее�развитие�системы�
может�натолкнуться�на�фактор�институционального�сопро-
тивленияĺ�Использование�сквозных�показателей�развития�
из�ПСĈР�территорий�и�районов�должно�стать�нормативным�
требованием�для�разработки�отраслевых�государственных�
программ�развитияĺ�óля�обеспечения�īтой�связи�в�новой�ме-
тодике�ПСĈР�района�заложены�отраслевые�профили�для�
анализа�секторальной�политики�и�участие�представителей�
региональных� подразделений� уполномоченных� органов�
в�рабочей�группе�ПСĈРĺ�Ĉти�факторы�нужно�усилить�при�
ńдостройкеŅ�страновой�комплексной�системы�планированияĺ�
Большее�внимание�потребуется�со�стороны�уполномоченного�
органа�по�прогнозированию�и�исполнению�бюджетаĹ�ПСĈР�
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территорий�как�основа�для�местного�бюджета�должны�ис-
пользоваться�на�уровне�внутренних�процессов�Министер-
ства�финансов�КРķ�а�ПСĈР�района�не�должна�терять�смысла�
только�изŊза�отсутствия�у�района�собственного�бюджетаĺ�
óля�развития�достижений�в�īтом�направлении�потребуются�
отдельные�усилияĺ

ܶдминистративноŊтерриториальная�реформаĺ�Внедрение�и�
пилотное�тестирование�новых�методик�совпало�с�активной�
фазой�укрупнения�айылных�аймаков�в�рамках�проводимой�
в� стране� административноŊтерриториальной�реформыĺ�
õдесь�к�одномоментным�вызовам�Őкадровые�перестанов-
ки�в�период�разработки�ПСĈР�и�даже�утрата�в�некоторых�
местах�исторических�данныхķ�необходимых�для�анализа�
показателей�и�тĺдĺő�могут�прибавиться�и�долгосрочные�ри-
скиķ�связанные�с�сокращением�штата�муниципалитетов�иķ�
возможноķ�районных�государственных�администрацийķ�что�
будет�означать�и�сокращение�аналитического�потенциала�
на�местахĺ�Ĉто�отразится�на�качестве�планированияķ�а�не-
достаток�планирования�является�одной�из�самых�значимых�
предпосылок�для�стагнации�в�развитииĺ

Риски�потенциалаĺ�ÿактор�аналитического�потенциалаķ�
недостаток�которого�ощущается�на�местахķ�является�ре-
шающим�для�подготовки�качественных�планов�развитияĺ�
�естирование�методик�снова�подтвердило�необходимостьࡓ

повышения�квалификации�служащихķ�ответственных�за�
планирование�и�управлениеĺ�Присутствуют�также�рискиķ�
связанные�с�текучестью�кадровķ�вымывающей�институцио-
нальную�памятьĺ�ޮеобходим�комплекс�мер�по�повышению�
квалификации�как�координирующего�звенаķ�так�и�исполни-
телейķ�осуществляющих�сбор�и�анализ�информацииĺ�ܶдап-
тационный�период�перехода�к�новой�методике�потребует�
Ƒװƒ�бюджетных�циклаķ�и�в�īто�время�нужно�будет�обе-
спечивать�постоянную�техническую�и�консультационную�
поддержкуķ�регулярное�обучениеķ�в�тĺчĺķ�и�навыкам�работы�
с�внедряемыми�информационными�системамиĺ�Относи-
тельно�обеспечения�качества�ПСĈР�ŋ�необходимо�создавать�
ńчемпионовŅ�и�потом�распространять�их�опытĺ�ޮа�уровне�
районов�в�среднесрочном�периоде�необходимо�институ-
ционализировать�аналитический�потенциалķ�усилия�или�
создавая�специальные�отделы�планирования�и�мониторинга�
регионального�развитияĺ

Риски�отставания�цифровиĖацииĺ�Без�цифровых�модулей�
невозможно�использовать�все�преимущества�новых�мето-
дикĺ�Если�процесс�их�разработки�и�внедрения�затянетсяķ�
то�возникнет�риск�дискредитации�многих�подходов�управ-
ленияķ�основанного�на�данныхĺ�ޮеобходимо�изыскивать�
средства�и�как�можно�раньше�вводить�в�строй�новые�ин-
струменты�информатизацииĺ

߽атериал�подготовлен�по�ĖакаĖу�Программы����	�Общественным�обĨединением�ńИнститут�политики�развитияŅĺ
ܶвтор�ŋ�Максим�Семенякĺ�Редактор�ŋ�ޮадежда�óобрецоваĺ�ДиĖайн�Студии��-u-Ŋ�-u-ĺ�
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÷атегория
ÿакт ࠗжидание üрогноĖ

ƑƏƑƏ ƑƏƑƐ ƑƏƑƑ ƑƏƑƒ ƑƏƑƓ ƑƏƑƔ ƑƏƑѵ
Количество�населения�районаķ�
занятое�в�сельском�хозяйстве�Őчеловекő ƓƏ�ƐƒƐ ƓƏ�ƑƖƔ ƓƏ�ƔƑƕ ƓƏ�ƔѶƕ ƓƐ�ƖƔƑ ƓƑ�ƔѵƐ Ɠƒ�ƏƔƕ

����ğеĚĞ�Ğ࢘иࡺ࢘сğа�Ŏѵŏ 0,4% 0,6% 0,1% 3,4% 1,5% 1,2%
Количество�населения�районаķ�
занятое�в�сельском�хозяйстве�Őчеловекő
ðаĖовая�линия 40 131 ƓƏ�ƑƖƔ ƓƏ�ƔƑƕ 4 0 5 8 7 ƓƏ�ƖƔƑ 4 1  36 1 4 1  8 5 7
����ğеĚĞ�Ğ࢘иࡺ࢘сğа�Ŏѵŏ 0,4% 0,6% 0,1% 0,9% 1,0% 1,2%
Количество�населения�районаķ�
занятое�в�сельском�хозяйстве�Őчеловекő
üрограммные�меры

1 000 1 200 1 200

Производство�товаровĹ�
Сельское�хозяйство ƒ�ƔƔƔ�ƒƔƔ Ɠ�ƔƔѵ�ѵƔѶ Ɠ�ƕѶѵ�ƖƓƐ Ɠ�ƖƓƏ�ƒƔƓ Ɣ�ƐƐƓ�ƒƔƐ Ɣ�ƒƑƔ�ƖƕѶ Ɣ�ѶƒƏ�ƖѵѶ

�����������Растениеводство Ɛ�ƐƏƒ�ƖƒƑ Ɛ�ѵƔƐ�ѵƒѵ Ɛ�ƓƐѵ�ƑƔƕ Ɛ�ѵƑѵ�ƐƕƖ Ɛ�ѵѶƒ�ƓƔƑ Ɛ�ƒƖƔ�ѶƑѵ Ɛ�ƓƓƖ�ƖƓƏ

�����������ôивотноводство Ƒ�ƓƔƐ�ƓƑƒ Ƒ�ƖƏƔ�ƏƑƑ ƒ�ƒƕƏ�ѵѶƓ ƒ�ƒƐƓ�ƐƕƔ ƒ�ѵƏƑ�ƓƓƓ ƒ�ƖƒƏ�ƐƔƒ Ɠ�ƒѶƐ�ƏƑѶ

����ğеĚĞ�Ğ࢘иࡺ࢘сğа�Ŏѵŏ ŎĔивࡺğнࡺвࡺēсğвࡺŏ 18,5% 16,0% -1,7% 8,7% 9,1% 11,5%
Производство�товаровĹ�
ôивотноводство
ðаĖовая�линия Ƒ�ƓƔƐ�ƓƑƒ Ƒ�ƖƏƔ�ƏƑƑ 3 37 0 6 8 4 3 31 4  1 7 5 ƒ�ƓƒƏ�ѶƖƖ ƒ�ƔƕƑ�Ѷѵѵ ƒ�ƖƐƐ�ѵƒƑ
����ğеĚĞ�Ğ࢘иࡺ࢘сğа�Ŏѵŏ 18,5% 16,0% -1,7% 3,5% 4,1% 9,5%
Производство�товаровĹ�
ôивотноводство
üрограммные�меры 171 545,0 357 286,6 469 395,9

Исходные прогнозные данные для примеров

Приложения

Таблица 1.�ܶтŊБашинский�районĹ�сельское�хозяйствоķ�ğĨсĸ�сࡺĚࡺв
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Рисунок 16. Ноокатский район: доступ к питьевой воде

Рисунок 17. Ат-Башинский айыльный аймак: инклюзивный рост
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