
Регулирование деятельности, 
или управление отходами?

Муниципальная функция или 
бизнес  - утилизация, переработка 

отходов? Основная проблема? 



Наша задача – сформулировать проблемы и 
установить причинно следственные связи 

между ними.





Необходимо:
провести анализ мнений заинтересованных сторон 

по каждой категории: предприниматели, 
физические лица и их объединения, 
государственные органы и органы местного 
самоуправления и указать влияние на их 
интересы;

Это проблема не наша, и  решать её они будут сами



Приступим к построению «дерева проблем».
Для начала произвольно выбираем одну или несколько 

проблем.

Комбинаты  
благоустройства  

не вывозят мусор 
без договора

Субъекты 
предпринимательства 

не выносят 
производственный 

мусор в баки

Дети  не могут 
играть  во дворе 

из-за мусора

Детская площадка 
не благоустроена

Спецмашина  не 
может заехать во 

двор из-за 
припаркованных 

машин 

Сумма  штрафа 
за  

складирование 
мусора  низкая

Администриро
вание  

договоров  на 
вывоз мусора 

содержит 
коррупционны

й риск

Инспекция не может 
выявить фактических 

нарушителей

Затраты  на 
содержание 

дворника  выше , 
нежели  

неформальная 
доплата  

муниципальным

Жители 
считают, что  
бизнесмен 

должен 
обеспечить 

чистоту двора

Необходимо провести  селекцию и ранжирование и определить причины и связи

Тариф  на 
вывоз мусора  

для 
коммерческих 
объектов выше

Сортировка мусора 
при складировании не 

производится



Проблемы          Цели
1.3. Определение цели регулирования служит связующим звеном между 

определением проблемы и формулировкой нескольких альтернатив государственной 
политики и их последующим сравнением. 
Цели государственного вмешательства определяются как ожидаемые результаты 
регулирования.

• Дети не могут играть во дворе

• Комбинаты не вывозят мусор без 
договора

• Спец машина не может заехать во 
двор из-за припаркованных машин

• Инспекция не может выявить 
фактических нарушителей

• Администрирование договоров на 
вывоз мусора содержит 
коррупционнный риск

• Сумма  штрафа за  складирование 
мусора  низкая

• Отсутствие мусора позволит детям 
играть во дворе

• Комбинаты вывозят мусор

• Спец машина может заехать во двор

• Инспекция принуждает комбинат 
выполнять свою работу 

• Исключение коррупционных схем в 
правоотношениях

• Сумма штрафа за отсутствие договора 
превышает стоимость услуги по 
вывозу мусора

Под регулирование деятельности  подпадает предприятие оказывающее услуги по вывозу 
мусора и  субъекты не заключающие договора.



Цели         Задачи
Специфичность – задачи излагаются достаточно четко, чтобы исключить 

вероятность их широкой интерпретации;
Измеримость – задачи определяют будущее состояние на основании 

измеряемых критериев, для возможности определения успеха или провала задачи 
в будущем;

Доступность и реалистичность – задачи учитывают количество доступных 
человеческих и материальных ресурсов и других факторов для достижения 
поставленных целей;

Зависимость от времени – задачи устанавливают определенные временные 
рамки для обеспечения соблюдения требований регулирования. 

• Спец машина вывозит мусор

• Сумма штрафов за отсутствие договора 
превышает  стоимость услуги по вывозу 
мусора

• Коммунальное предприятие  получает 
часть штрафов на возмещение затрат.

• Коммунальное предприятие  
самостоятельно  заключает договора на 
основе единой информационной базы 
дислокации субъектов - (получение 
доступа к базе, создание такой базы).

• Коммунальное предприятие 
«сотрудничает» с инспекцией.

• Внести изменения и дополнения в 
законодательство (увеличение суммы 
штрафа, и  создание правовых условий 
для расщепления штрафа в пользу 
комбинатов)



Проблемы, цели регулирования
первопричина

проблемы цели

Не всегда решение направлено на устранение 
первопричины 
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