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жергиликтүү өз алдынча башкаруу жөнүндө” Мыйзам кабыл алынган. Мыйзам Эл 
депутаттардын жергиликтүү Советтерине олуттуу укуктарды жана эркиндикти берген. 

1994-1995-жылдары өлкөдө биринчи жолу айылдык, поселкалык жана шаардык кеңештердин 
депутаттарын шайлоо өткөн. Жаңы типтеги ЖӨБдүн өкүлчүлүктүү органдары мурдагы Эл 
депутаттардын жергиликтүү Советтеринен саны боюнча гана эмес (мандаттардын саны бир кыйла 
кыскарган), ошондой эле сапаты боюнча да кескин айырмаланып турган. 

Экинчи этапта 1996-жылы КР Конституциясына бир катар өзгөртүүлөр жана толуктоолор, 
анын ичинде республикада ЖӨБдү андан ары өнүктүрүүгө тиешелүү өзгөртүүлөр да киргизилген. 
Мисалы, ЖӨБ органдары коммуналдык менчикке ээлик кылуу, пайдалануу жана тескөө укугун 
алышкан. Ушул эле жылы айылдык (поселкалык) кеңештерге караштуу сапаттуу жаңы аткаруучу-
тескөөчү органдар – айыл өкмөтү (айылдык, поселкалык управалар) түзүлгөн. Ошол эле жылы буга 
чейин менчиктештириле элек айылдагы бардык социалдык инфраструктуранын объекттери айылдык 
округдун муниципалдык менчигине өткөрүлүп берилген. 

Үчүнчү этабында (1998-2007-жылдары) ЖӨБдүн аткаруу органдарынын өз алдынча 
системасы пайда болгон. Бул болсо жергиликтүү жамааттардын мүчөлөрү үчүн жергиликтүү өз 
алдынча башкарууга жигердүү таасир тийгизүүгө мүмкүнчүлүктөр көбөйгөн учурга туура келди. 

2000-жылга карата республикадагы бардык шаарлар жергиликтүү өз алдынча башкарууга 
өткөн. Башкаруунун муниципалдык органдарынын конституциялык, ченемдик-укуктук жана 
уюштуруучулук базалары жигердүү түрдө иштелип чыгып, бекемеделе баштаган. ЖӨБдүн 
муниципалдык менчикке, анын ичинде жерге болгон укугу таанылган.   

ЖӨБдүн көйгөйлөрүнө мамлекеттик бийлик органдарынын назарын буруп, ЖӨБ органдары 
менен мамлекеттик башкаруунун дагы да тыгыз өз ара аракеттенүүсүн камсыз кылуу максатында 
2001-жылдын январь айында КР Өкмөтүнүн курамына жергиликтүү өз алдынча башкаруу иштери 
жана регионалдык өнүгүү боюнча министр кызматы киргизилген (портфелсиз). 2001-жылдын 
декабрь айында республиканын бүтүндөй аймагында биринчи жолу айылдардын, поселоктордун 
жана райондук маанидеги шаарлардын ЖӨБ башчыларын түз шайлоо өткөн. Бул шайлоо 
муниципалдык түзүлүштөрдүн жетекчи кадрларын тандап алуу чөйрөсүндө мамлекеттик 
монополияны децентралдаштырууга жол ачкан. 

2002-жылы “2010-жылга чейин Кыргыз Республикасында мамлекеттик башкарууну 
децентралдаштыруу жана жергиликтүү өз алдынча башкарууну өнүктүрүү” Улуттук стратегиясы 
бекитилген. Бул стратегия Кыргызстандын жергиликтүү жамааттарынын өкүлдөрүнүн II Курултайы 
(съезди) менен кабыл алынган. 2003-жылы Кыргыз Республикасынын жаңы Конституциясы биринчи 
жолу Кыргызстан эли өз бийлигин мамлекеттик бийлик органдары жана ЖӨБ органдары системасы 
аркылуу жүзөгө ашырат деп белгилеген. Жаңы конституциялык жоболордун негизинде 2003-2004-
жылдары жергиликтүү өз алдынча башкаруунун финансы-экономикалык негиздери жөнүндө, 
муниципалдык кызмат жөнүндө, жамааттар жана алардын бирикмелери жөнүндө ж.б. мыйзамдар 
кабыл алынган. Ошондой эле 2004-жылы КР Өкмөтү постсоветтик республикалардын ичинен 
алгачкылардан болуп “Жергиликтүү жамааттардын күнүн” белгилөө жөнүндө чечим кабыл алган. 
Бул күн өлкөнүн масштабында жыл сайын октябрь айынын акыркы жекшембисинде белгиленип 
келүүдө. 

КРнын жаңыланган Шайлоо жөнүндө кодексинин негизинде 2004-жылдын октябрында 
айылдык, поселкалык жана шаардык кеңештерге жалпы шайлоо өткөн. Шайлоого алгачкы жолу 
саясий партиялар жана өкмөттүк эмес уюмдар катышкан. Натыйжада жергиликтүү кеңештерге 
шайланган 6737 депутаттын ичинен 3003 депутат же 44,6% түрдүү саясий партиялардын мүчөлөрү 
болгон. 

2005-жылы экинчи жолу ЖӨБ башчыларын түз шайлоо өтүп, бюджет аралык мамилелердин 
реформасы жүргөн. Бул реформа муниципалитеттерге чоң финансылык мүмкүнчүлүктөрдү берген. 

2010-жылдын апрелинен тартып жергиликтүү өз алдынча башкаруунун өнүгүүсүндө 
жаңы этап башталды. 2010-жылдын 27-июнундагы КР Конституциясы “Жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу жөнүндө” Мыйзамга айрым өзгөртүүлөрдү жана түзөтүүлөрдү киргизди. 111-беренеге 
ылайык, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын системасын төмөнкүлөр түзөт: 

 жергиликтүү кеңештер - жергиликтүү өз алдынча башкаруунун өкүлчүлүктүү органдар; 
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 айыл өкмөтү, шаарлардын мэриялары - жергиликтүү өз алдынча башкаруунун аткаруучу 
органдары.  

КР Конституциясы жергиликтүү өз алдынча башкаруунун аткаруучу органдары жана алардын 
кызмат адамдары өз иштеринде жергиликтүү кеңешке отчет беришет деп белгилеген. Бул болсо 
ЖӨБдүн жаңы укуктук базасын түзүүдө республика үчүн уникалдуу мүмкүнчүлүк берген. Ошол 
база жергиликтүү өз алдынча башкаруу системасын курууда бардык улуттук жана эл аралык 
тажрыйбаны эсепке алган. Жаңы укуктук база ЖӨБдүн саясий, административдик жана финансылык 
мүмкүнчүлүктөрүн өнүктүрүү үчүн кеңири шарттарды түзүп бере алмак. 

Бирок мамлекет 2010-жылдагы окуялардан кийин өлкөдөгү социалдык туруктуулукту 
калыбына келтирүү жана анын экономикалык кесепеттерин четтетүү, улуттук коопсуздукка 
байланышкан маанилүү стратегиялык маселелерди чечүү менен алек болгон. Ошондуктан 
жергиликтүү жамааттарды өнүктүрүү жана ЖӨБ системасын өркүндөтүү маселелери күтүлгөндөй 
деңгээлге жете алган эмес. Буга карабастан принципиалдуу мүнөздөгү оң жыйынтыктар байкалган: 
кайрадан эки деңгээлдүү бюджет киргизилди, жергиликтүү өз алдынча башкаруу иштери боюнча 
мамлекеттик орган калыбына келтирилди, муниципалдык кызмат институту өркүндөтүлдү, 
квалификацияны жогорулатуу боюнча мамлекеттик система түзүлдү, бүгүнкү күндө Жергиликтүү өз 
алдынча башкарууларынын Союзу жаңы дем менен иштеп жатат. 

ЖӨБ органдары жериндеги кырдаалды мыкты билээри шексиз. Алар жергиликтүү маанидеги 
маселелерди да, берилген мамлекеттик ыйгарым укуктар менен иш-милдеттерди да чечип келүүдө 
жана чечиши керек. Муну менен максат – жарандар үчүн, өзгөчө аймактардын жашоочулары үчүн 
жакшы шарттарды түзүү. 

Кыргыз Республикасындагы жергиликтүү өз алдынча башкарууну 2018-2022-жылдарга 
өнүктүрүү программасы иштелип чыгып, бекитүү баскычында турат. Программа программалык-
максаттуу мамилени колдонуу менен мамлекеттик башкаруу жана жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу системасында реформаларды андан ары ишке ашырууну болжойт. Программа 
жергиликтүү өз алдынча башкаруунун бардык субъекттеринин – жергиликтүү өз алдынча башкаруу 
органдарынын, жергиликтүү жамааттардын жана жарандардын ролу канчалык маанилүү болгонун 
тааныйт. 

Мамлекеттин милдети – ЖӨБдүн саясий, административдик жана финансылык 
мүмкүнчүлүктөрүн синхрондуу түрдө өнүктүрүп, пайдалануу, маморгандар менен ЖӨБО 
ортосундагы функцияларды бөлүштүрүү, алардын өз ара аракеттенүүсүнүн так регламентин иштеп 
чыгып, колдонууга берүү, ЖӨБ органдарын ресурстар менен камсыз кылуу. 

Азырынча ыйгарым укуктар аягына чейин бөлүштүрүлбөгөн, бири-биринин 
милдеттенмелерин кайталаган учурлар болуп жатат, жоопкерчилик ачык-айкын эмес. Тармактык 
(атайын) мыйзамдарда тигил же бул функцияларды аткаруу үчүн жоопкерчилик бир эле маалда 
мамлекеттик органдарга да, ЖӨБ органдарына да жүктөлүп, натыйжада экөө тең маселелерди 
чечпеген, же болбосо кайталаган, бюджеттик каражаттарды натыйжасыз чыгымдаган учурлар бар. 
Мисалы, мындай көрүнүш кен казуучу компаниялар менен иш алып барганда байкалууда. 

Мындан тышкары, мамлекеттик бийлик улуттук деңгээлде чечимдерди кабыл алып жатканда 
жергиликтүү жамааттардын кызыкчылыктары толук көлөмдө эсепке алынышына кам көрүүсү абзел. 
Себеби жаран өлкөнүн тышында эмес, конкреттүү жергиликтүү жамааттын ичинде жашайт.  Ошону 
менен бирге жамааттын кызыкчылыктары менен мамлекеттин кызыкчылыктары бири-бири менен 
тирешиши мүмкүн. 

Кызыкчылыктардын балансын камсыз кылуу үчүн атайын механизмдер, диалог, сүйлөшүү 
процесси талап кылынат. 

ЖӨБ органдарынын мамлекет менен өз ара аракеттенүү жана региондорду өнүктүрүүдө 
органдардын ролун күчтөндүрүү чөйрөсүндө бүгүнкү күндө эки маанилүү жана чукул маселе турат: 

 бирдиктүү башкаруу системасынын бир бөлүгү катары ЖӨБ органдары менен 
мамлекеттик органдардын өз ара аракеттенүүсүн бекемдөө, өнүктүрүү боюнча ар бир маселеде 
мамлекет менен ЖӨБ органдары чечимдерди кечиктирбестен кабыл алып, аткарып, зарыл 
жыйынтыкка жете тургандай ыйгарым укуктарды айкалыштыруу керек; 



 

чыг
кыз

жан
орг
бир
при
кар
мам
бек
түзү
бир

Ош
ресу
жет

жоо
кең
шай
соц
абр

чыг
пай
Жер
орг
жал
жам
бою
жар

Сил
бол
ыйг
жер
ган
сан
бай
мам
диа
сил
кыл
Кыр
көр
орг

жак
Бир

 
гуу жана
зыкчылыкт

Кыргыз 
на этносто
ан болуп с
ринчи масе
инципиалду
жылоо кө
млекеттик 
китилет; со
үү боюнча 
риктирип, а

Бирок ө
шондуктан Ж
урстарды 
тилгендиги

Айрым 
опкерчилик
ңештер айр
йлоону үзг
циалдык ж
роюна шек 

Өкмөт а
гымды тала
йда алып 
ргиликтүү 
андарынын
лпы пикир
маны – же
юнча Өкмө
ралбагыдай

Сөзүмдү
лердин эмг
луп жаранд
гарым укук
ргиликтүү 
а эмес, ош
аласыңар. 
йланышы ү
млекеттик 
алог түзгөн
лердин күч
лынат. Пре
ргыз Респу
рүүдө жана
андары рег
Дагы би

ктын тең кү
рок андан к

Көңүл бу

чечим кабы
а жайылт
тары ортосу
Республик
р аралык 
саналат жа
елени чечүү
уу өзгөртүү
өйгөйлөрүн
органдар о
оциалдык-э
 сунуштар 
алардын са
өз ара ар
ЖӨБ орган
эффективд
ин көрсөтүш
жергилик

ксиз мамил
рым топто
гүлтүккө 
жактан кор
келтирип, д
ар бир ЖӨ
ап кылганд
келиши м
өз алдынч
н бирдиктү
и болууга 
етекчилерд
өттүн өнө
й башкаруу
үн соңунд
гегиңер зор
дардын көй
ктарыңард
бюджеттин
шону мене
Силер жер

үчүн да жо
органдар м
ндү билүү 
ч-аракетиңе
езиденттин
убликасыны
а бул иште
гионалдык 
ир жолу бе
үч-аракетт
кийин жеңи
урганыңыз

ыл алуу пр
туу; улут
ундагы бал
касынын Ө
мамилелер
ана Өкмөтт
ү боюнча а
үлөрдү, ан
н чечүү 
ортосундаг
экономикал
даярдалуу
паттуу атк
акеттенүү 
ндары мамл
дүү колдон
шү керек. 
ктүү кеңеш
лесин да кө
ордун кыз
учуратып, 
ргоо прогр
демократия
ӨБ органы 
дан тышкар
мүмкүн. Бу
ча башкару
үү пикирин
тийиш. С

дин жеке п
өктөшү бо
унун ички с
да жергили
р жана өтө
йгөйлөрүн с
ы так бил
н каражатт
ен бирге а
ргиликтүү 
оп бересиң
менен да и
зарыл. Би

ер, өз мун
н, Жогорку
ын аймакта
ерди улант
өнүгүүнүн
елгилегим 
терин, өз ар
иштерди жа
з үчүн рахм

роцессине ж
ттун кызы
лансты издө
Өкмөтүнө к
р боюнча 
түн тапшы
аракеттерд
ын ичинде
боюнча ө
гы өз ара а
лык өнүгү
уда, бул сис
арылышын
бул эки 

лекет аларг
но алууга 

штер саяс
өрсөтүп жа
зыкчылыкт
бюджетте

раммалары
янын келеч
менен өз-
ры, чечим 
ул жерде 
ууларынын 
н чагылдыр
оюздун ба
пикирлерин
луш үчүн
системасын
иктүү өз 
ө маанилү
сезесиңер, 
ип, милдет
тарын макс
айылдык а
жамааттын
ңер. Ошонд
иш алып ба
ирок бул 
ниципалдык
у Кеңешти
арынын ко
та бермекч
н колу жана
келет: өз 
ра жоопкер
ана жетиш
мат! 

4 

жергиликтү
ыкчылыкта
өө жана таб
караштуу 
мамлекетт

ырмасы бою
ди жасап ж
е өткөрүлү
өзгөртүүлө
аракеттенүү
үүнү планд
стема өнүг
н камсыз кы
тараптуу 

га берген са
жөндөмдүү

сий жакт
атканы коо
тарын көз
ерди жана
ын бекитпе
чегине кор
-өзүнчө эф
кабыл алу
ЖӨБ орг
Союзу эф
рышы кере
ашкаруу ор
н гана айт
н Союз ан
н түзүп, пи
алдынча 

үү – силер 
алгач эле с
ттүү түрдө
саттуу пай
аймактын, 
н ички өнү
дуктан баш
арганды, м
иштерди ж
к бирикме
ин жана Ө
омплекстүү
чи. Ал эми
а шыктанды
ара араке
рчилигин, 
кендиктерд

үү жамаатт
ары мене
буу механи
Жергиликт
тик агентти
юнча иш а
жатат: бир к
п берилген
өр киргизи
ү регламен
доонун би
гүүнүн жер
ылат. 
процесс
аясий мүмк
ү болгонун

тан жетил
омчулуктун
здөп, мэрл
а социалды
ей, жергил
кунуч жара
ффективдүү
ууда конкре
гандарыны
фективдүү
ек. Бул пик
ргандары а
тып калуу
нын позиц
икирлерди м
башкаруу 
жалпы ма
силер жард
ө аткарыш
йдаланышы
шаардын 
үгүүсү үчү
шкаруу сис
мамлекет, б
жалгыз жа
лериңерди

Өкмөттүн а
ү өнүгүүсүн
 силер – ж
ыруучусу б
еттенүү – б
милдеттерд
ди жалпын

тарды кошу
ен жерги
измдери. 
түү өз алд
ик ыйгары
алып барат
катар чене
н мамлекет
илүүдө; Ж
нти иштели
рдиктүү к
ргиликтүү ж

болгонун 
күнчүлүктө
н далилдеш

ле электиг
н назарынд
лерди, айы
ык-экономи
ликтүү өз 
атышууда. 
ү диалог ж
еттүү муни
н өзүнүн 
иш алып б
кир Союзд
айрым ЖӨ
суна жол 
циясынын 
макулдашу
органдар

амлекеттин
дам берүүгө
ыңар кере
ыңар керек.
деңгээлинд
үн гана эм
стемасын ж
бизнес жан
асаган оңо
өнүктүрүү

атынан мам
н камсыз к
жергиликтү
болуп калы
бул эки та
ди тең бөл
ныкы катары

уу механиз
иликтүү 

дынча баш
ым укуктуу
т. Мамлеке
емдик укук
ттик ыйгар
ЖӨБ орга
ип чыкты ж
комплекстү
жана улутт

эстен чы
өрдү жана 
ши үчүн с

гин да, 
да. Мындай
ыл өкмөт 
икалык өн
алдынча 

жүргүзө ал
иципалитет
эрки бою
барышы за
дун бардык
ӨБдүн гана
бербеши 
легитимдү

ууга тийиш
рына кайр
н атынан б
ө умтуласы
ек, мыйзам
. Бирок си
деги саяса
мес, ошондо
жакшы бил
на коом ме
ой эмес. О
үүгө салым
млекет да 
кылуу боюн
үү өз алды
ышыңар кер
араптуу пр
лүштүрүүнү
ы эсептейб

змдерин иш
жамааттар

шкаруу ишт
у мамлекет
еттик агент
ктук актыла
рым укукта
андары ме
жана жакы
үү система
тук планда

ыгарбоо аб
экономика
саясий жак

ошондой 
й жергилик
башчыла

нүгүү, кал
башкаруу

байт. Бул 
ттерге зыян
юнча түзүл
арыл. Ал Ж
к мүчөлөрү
а, же андан
керек. Диа
үүлүгүнө 

ш. 
ылгым ке
биринчилер
ыңар. Силе
мдарды сак
илер аткару
атчы да бо
ой эле тыш
лип, өз ара
енен кесип
Ошол себеп
м кошуу та
өз тарабы
нча чарала
ынча башка
рек. 
роцесс, ал 
ү талап кы
биз. 

штеп 
дын 

тери 
ттик 
ттик 
арга 
арды 
енен 
ында 
асын 
арын 

бзел. 
алык 
ктан 

эле 
ктүү 
арын 
лкты 
унун 

чоң 
н же 
лгөн 
ЖӨБ 
үнүн 
н да 
алог 
шек 

елет. 
рден 
ер өз 
ктап, 
уучу 
олуп 
шкы 
а да, 
пкөй 
птен 
алап 
ынан 
арды 
аруу 

эки 
ылат. 


