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международный эксперт по Европейской Хартии от Конгресса местных 
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800 млн граждан

Парламенты Правительства Органы МСУ

Парламентская 
Ассамблея Совета 

Европы

КОНГРЕСС местного и 
регионального 
управления

Комитет 
Министров

Секретариат

Европейский суд 
по правам 
человека

Конференция МНПОКоммисар Совета 
Европы по правам 

человека

ЕВРОПЕЙСКАЯ
ХАРТИЯ

МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ
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Member of Council of Europe Since Member of Charter Since

2 палаты

648
членов

Пленарные 
заседания

Палата 
местных 
властей

Палата 
регионов

По 
актуальным 
вопросам

По воросам 
управления

По соблюдению 
обязанностей и 

правкомитета

Группа 
независимых 
экспертов
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2 палаты

648
членов

Пленарные 
заседания

Палата 
местных 
властей

Палата 
регионов

По 
актуальным 
вопросам

По воросам 
управления

По соблюдению 
обязанностей и 

правкомитета

Группа 
независимых 
экспертов

• Подготовка страновых отчетов по 
продвижению эффективной 
местной и региональной 
демократии государствами

• Проведение регулярных визитов 
мониторинга в странах

• Верификация отдельных аспектов 
Хартии

• Наблюдение за местными и 
региональными выборами

• Консультирование Комитета 
Министров и Парламентской 
ассамблеи по всем аспектам 
местной и региональной политики

Что заставляет государство 
присоединиться к Хартии?

‐ Несмотря на различия в понимании и 
практике ‐ существуют минимальные 
стандарты для местного управления

‐ Помогает правительствам 
разработать план реформы МСУ

‐ Основана на предположении, что 
местное самоуправление является 
краеугольным камнем эффективного 
местного управления и демократии

‐ Позволяет местным сообществам 
решать местные проблемы

‐ Обеспечить устойчивость государства 
и сбалансированное региональное 
развитие

ЕВРОПЕЙСКАЯ 
ХАРТИЯ 

МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ
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Содержание Хартии

Законодательны
еосновы

Концепция МСУ

Сфера 
компетенции 

МСУ

Защита границ

Административн
ые структуры и 

ресурсы

Условия

Административн
ый контроль

Финансовые 
ресурсы

Право  
объединяться

Правовая 
защита

ЕВРОПЕЙСКАЯ 
ХАРТИЯ 

МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Дополнения к Хартии:

Дополнительный протокол на 
право участвовать в делах 
местной власти, принятый в 
2009 году.

Справочные рамки 
регионального управления, 
принятые в 2009 году 
(инструмент, неоснованный на 
договорах)
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Процесс присоединения не‐европейских государств к конвенциям 
Совета Европы

1. Письмо, 
подписанное 
Министром 

иностранных дел КР, 
направляется 
Генеральному 
Секретарю СЕ

2. Секретариат СЕ 
проводит 

консультации с 
делегациями стран‐

членов

3. Запрос изучается 
Докладчиком/ 

экспертной группой 
на предмет 
соответствия 

законодательства

4. Решение 
Комитета 

Министров Совета 
Европы пригласить
(действует 5 лет)

5. Действия, 
направленные на то, 
чтобы внутреннее 
законодательство 

позволяло 
реализовать 
Конвенцию

6. Формальное 
вручение 

инструмента 
присоединения в 

Страсбурге

Конкретные требования Статьи 12 
Хартии:

Выбрать не менее 20 (из общего 
числа 34) пунктов

Выбрать не менее 10 (из 14
конкретных) пунктов

Финансовые последствия
Резолюция CM/Res(2013)7[1], касающаяся финансовых 
механизмов участия государств, не являющихся членами, в 
конвенциях Совета Европы

• Любая договаривающаяся сторона конвенции Совета Европы ..., 
которая не является членом Совета Европы, вносит свой вклад в 
финансирование указанной конвенции ... с точки зрения права в 
рамках механизма последующей деятельности по Конвенции.

• Метод расчета

а) определение бюджетных расходов по соответствующей 
конвенции (расходы на персонал и оперативные расходы)(А),

b) добавление административных расходов (15%) [1](B)=15%*A

c) применение ... оценочной стоимости Конвенции (A+B).
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Союз МСУ
Транснациональное 
сотрудничество
–
Обоснование и 
возможности

Уровень Организация Основатель Члены Сильные стороны Возможности
Глобальный Global UCLG, Barcelona +100 городов и МСУ -

-

- Уже является  членом
- Платформа для обмена

Пан‐
Европейский

Европейские МСУ 42 страны Европы - Лоббирование в органи-
Зациях ЕС в Брюсселе
- Проект ПЛАТФОРМА для
cсотрудничества

- Изучить сможет ли
ПЛАТФОРМА озватить
ЦА?

Совет Европы 47 стран Европы Контроль соответствия
с Европейской Хартией 
Местного самоуправления

-Сотрудничество в
Реализации Хартии

- Ппотенциальное получение“
Статуса наблюдателя”

Региональный

Комитет регионов ЕС ЕС + Армения, Азербайджан
Беларусь, Грузия, 
Молдова и Украина

Поддержка усилий ЕС
ро внедрению Европейской
Политики добрососедства

- Лобби в ЕС для 
“Расшиения политики 

добрососедства
- Потенциальная 
поддержка ЕС

Конгресс Совета Европы Албания, БГ, Хорватия
Косовоo Македония

Черногорье, Сербия
Словения

- Управление знаниями
- Экспертная оценка
- Консультации по политикам
- Обсерваторий 

децентрализации”

- Создать региональное
сотрудничество в ЦА
Подобное NALAS

- Использоание продуктов
NALAS

Двустороннее

сотрудничество

400 городов Китая Продвижение  дружествен--
Ных отношений между 
городами Китая и 
странами

Создать возможности
для кыргызских МСУ
новые дружеские связи
- Участие в ежегодных 

конференциях  CIFCA 

МСУ  южного Кавказа Хорошие позиции в 
Congress, CORLEAP, etc

- Создать связи с програ-
мами добрососедства 
Европы
Обмен опытом-

NATIONAL ASSOCIATION 

OF LOCAL AUTHORITIES OF 

GEORGIA
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