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Правовые основы МСУ
Международные акты:

- Европейская Хартия местного самоуправления, Страсбург, 15.10.1985 г.,
- Декларация о принципах местного самоуправления в государствах - СНГ 
(постанов. Межпарламентской Ассамблеи государств СНГ от 28.10.1994 г.)
Законодательство КР:
• Конституция КР; 
• Кодексы КР (Гражданский, Земельный, Бюджетный, КоАО и др.);
• Законы КР: «О местном самоуправлении»;

«О муниципальной собственности на имущество»;
«О статусе депутатов местных кенешей»;
«О государственной гражданской службе и муниципальной службе»;
«О выборах депутатов местных кенешей»;
«О статусе столицы КР», «О статусе города Ош», «О жамаатах

(общинах) и их объединениях» и др.

- Указы Президента КР,  
- постановленияЖК КР, постановления Правительства КР, 
- постановления местного кенеша.
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Конституция 
Кыргызской Республики

Местное самоуправление – гарантированное Конституцией 
право и реальная возможность местных сообществ 
самостоятельно в своих интересах и под свою 
ответственность решать вопросы местного значения.

Местное самоуправление - осуществляется местными 
сообществами на территории соответствующих административно-
территориальных единиц (айылных аймаков, городов)

Местное самоуправление - осуществляется местными 
сообществами граждан непосредственно либо через органы 
местного самоуправления.  

Понятие МСУ (Статья 110 Конституции)
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Конституция Кыргызской Республики

• Государственная власть в КР основывается на принципе
разграничения функций и полномочий органов 
государственной власти и органов МСУ (ст. 3 
Конституции КР)

• Органы МСУ по результатам решения вопросов 
местного значения подотчетны местному сообществу
соответствующей территории. (ст. 17 Закона КР «О 
МСУ»)

• По делегированным государственным полномочиям 
органы МСУ подотчетны уполномоченным 
государственным органам. (п.4 ст. 20 Закона КР «О 
МСУ»)
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Система управления в КР

Жогорку
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органы

Правительство

Полн. представители 
Прав. в области -7, 
акимиаты-40

Министерства, ведомства, госагентства, 
службы, фонды, инспекции 

ОМСУ
Айылные аймаки -453

Города - 31 
респ. зн.-2,

обл.зн.-12, рай. зн.-17

Представительный 
орган – айылные, 
городские кенеши

Исполнительный 
орган – айыл
окмоту, мэрии 
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• Вопросы местного значения устанавливаются, изменяются 
и прекращаются Законом КР «О местном 
самоуправлении» и Уставом местного сообщества. (ст. 17 
Закона КР «О МСУ»)

• Вопросы местного значения – вопросы организации
функционирования и развития системы жизнеобеспечения
территории, социально-экономического планирования и
предоставления населению социальных и культурных услуг,
решаемые органами МСУ и их должностными лицами, а
также путем прямого волеизъявления граждан.

(ст. 18 Закона « О МСУ») 

Вопросы местного
значения
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НАРОД КЫРГЫЗСТАНА - ИСТОЧНИК ВЛАСТИ

НАРОД КЫРГЫЗСТАНА 
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Дела местного 
значения

Государственное 
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делегир-ные 
полномочия 
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Органам МСУ могут быть делегированы государственные
полномочия на основании закона или договора с передачей
материальных, финансовых и иных средств, необходимых для
их осуществления. По делегированным полномочиям органы
МСУ подотчетны государственным органам.

(ст. 113 Конституции КР)

В случае делегирования государственных полномочий на
основании договора между органами государственной власти и
местного самоуправления, условия договора подлежат
утверждению местным кенешем.

(ст. 20 Закона «О МСУ»)

Делегированные 
государственные 
полномочия
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Основные государственные полномочия, 
делегированные органам МСУ
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Формы прямого участия граждан 
в МСУ

Прямое  участие  местного сообщества в реализации 
местного самоуправления осуществляется в форме:

• обсуждения всех важных вопросов общественной и 
государственной жизни и вопросов местного значения на 
собраниях (сходах) членов местного сообщества;

• выборов депутатов местных кенешей

• проявления нормотворческой инициативы 
• участия в прямом голосовании по особо важным 
вопросам местного значения. (ст. 7 Закон «О МСУ»)
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Система органов МСУ

ст.111 действующая редакция Конституции от 27 июня 2010 г.

Систему органов местного самоуправления образуют:

 местные кенеши - представительные органы местного 
самоуправления;
 айыл окмоту,   мэрии городов - исполнительные органы 
местного самоуправления.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(ст.94 старая редакция Конституции от 23 октября 2007 г.)
Систему органов и должностных лиц местного самоуправления 
образуют:
 главы аильных округов, поселков и городов районного значения, мэры 

городов;

 местные кенеши - представительные органы местного самоуправления;

 айыл окмоту, городские и поселковые управы, мэрии - исполнительно-
распорядительные органы местного самоуправления;

 иные должностные лица и органы.
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Выборы в органы местного 
самоуправления

• Выборы депутатов городских кенешей проводятся по 
пропорциональной системе с участием политических партий –
выдвигают списки кандидатов только политические партии.

• Выборы депутатов айылных кенешей проводятся по мажоритарной 
системе по многомандатным округам – выдвигают кандидатов 
политические партии и путем самовыдвижения.

• Главы айыл окмоту и мэры городов избираются местными 
кенешами (косвенные выборы).

• Право на выдвижение кандидатуры на должность мэра имеет 
фракция, коалиция фракций городского кенеша и Премьер-министр.

• Право на выдвижение кандидатуры на должность главы АО имеет 
депутаты (депутат) айылного кенеша, а также глава районной 
государственной администрации – аким. 
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Местные кенеши

Местные кенеши - представительные органы местного 
самоуправления, формируемые в порядке, установленном 
законом сроком на 4 года.
1) айылный кенеш - представительный орган местного 

самоуправления в айылном аймаке;

2) городской кенеш - представительный орган местного 
самоуправления в городе.

Совместные заседания местных кенешей.
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Структура рабочих  органов (комиссий) МК
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Айылный
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Исполнительные 
органы МСУ

Исполнительный орган местного самоуправления  -
орган, созданный для обеспечения подготовки и исполнения 
решений представительного органа местного 
самоуправления.  

Исполнительными органами местного самоуправления 
являются:

 Мэрии в городах

 Айыл окмоту в айылных аймаках
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Методы исследования

Методы эффективного исследования:

• наблюдение, анализ документов (отчетов за год, 
полугодие, входящие, исход.док) деятельности 
исполнительного и представительного органа МСУ;

• участие на заседаниях АО/мэрии, на сессиях МК, на 
заседаниях пост.комиссий МК, заседаниях фракций МК;

• участие на собраниях, сходах, курултаях граждан;

• интервью, анкетирование, опрос, собеседование с 
работниками ОМСУ, местным сообществом, экспертами, 
гражданским обществом, с представителями госорганов, 
бизнес сообществом и др.

• анализ, сравнение с законодательством, изучение и 
обобщение собранных материалов.
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Проблематика по исследуемым темам

Государственная политика в отношении МСУ – программы, 
стратегии, концепции:

 Что выполнено в Программе развития МСУ на период 2013-2017 
годы (ПП КР от 18 декабря 2013 года № 678), что не выполнено и в 
чем причина, трудности?

 Какая программа должна быть завтра для развития МСУ и на какой 
срок должна быть рассчитана новая программа? 

 Какие основные направления должна охватить новая программа, 
какие проблемы должны быть предметом решения?

 Были ли реализованы положения предусмотренные в Национальной 
стратегии устойчивого развития КР на период 2013-2017 годы ( УП 
КР от 21 января 2013 года УП N 11) в части МСУ, если нет в чем 
причины?

 Какие основные направления развития МСУ должны быть 
предусмотрены или отражены в Национальной стратегии 
устойчивого развития КР на следующие годы?



30.01.2018

Проект «Голос граждан и подотчётность органов местного самоуправления: бюджетный процесс» 
финансируется Правительством Швейцарии и выполняется Институтом политики развития

Проблематика по исследуемым темам

Взаимоотношения государственных органов и ОМСУ по вопросам 
ДГП:

• Сколько гос.полномочий выполняются в АО и сколько гос.полномочий
выполняется в мэрии городов (с финансированием и без)?

• Военный учет – может ли он быть признан вопросом местного значения, 
как это предлагает министерство обороны? (необходимо провести 
собеседование, интервью с Минобороны, с главами АО, экспертами 
почему они так думают, сделать выводы – как в мире, как должно 
быть у нас)? 

• Как в настоящее время проводится выполнение ДГП в АО по 
статистике, что изменилось?

• Каким образом были переданы ДГП по статистике, нотариату ОМСУ, 
какие проблемы, трудности были при делегировании этих полномочий 
(был ли использован административный ресурс)?

• Как понимают гос.органы процесс делегирования гос.полномочий с 
финансированием и как понимают органы МСУ данный вопрос, в чем 
их разногласие и согласие?

Проект «Голос граждан и подотчётность органов местного самоуправления: бюджетный процесс» 
финансируется Правительством Швейцарии и выполняется Институтом политики развития

Проблематика по исследуемым темам
Вопросы местного значения и муниципальной услуги:

 Какие вопросы должны быть отнесены к вопросам местного значения?

 Должно ли быть закрытый перечень ВМЗ (исчерпывающий перечень)?

 Должны ли финансироваться ВМЗ из средств республиканского 
значения, если органы МСУ не являются самодостаточными?

 Должны ли органы МСУ заниматься предпринимательской 
деятельностью для пополнения местного бюджета и решения ВМЗ?

 Какие вопросы можно отнести к муниципальным услугам из ВМЗ?

 Какие вопросы можно отнести к  коммунальным услугам из ВМЗ?

 Какие вопросы можно отнести к социальным услугам из ВМЗ?

 Какие государственные услуги необходимо делегировать ОМСУ? 

 Какие вопросы можно отнести услугам предоставляемых ОО, и можно 
ли их считать ВМЗ?

 Есть ли необходимость создания Центров обслуживания населения 
(ЦОН) или как правильно организовать процесс предоставления услуг?

 Есть ли необходимость к переходу электронного предоставления услуг?
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Проблематика по исследуемым темам

Избирательная система органов МСУ:

• Способы выборов глав АО/мэров – прямые или косвенные? 

• В чем плюсы и минусы косвенных или прямых выборов глав АО/мэров? 

• Можно ли вводить прямые выборы глав АО/мэров на всей территории, 
не несут ли они в себе угрозы? 

• Нужно ли устанавливать дополнительные критерии для кандидатов в 
депутаты МК (ценз по образованию)?

• Влияние политических партий деятельности органов МСУ в городах 
(плюсы и минусы)?

• Какие механизмы есть для отзыва депутатов местных кенешей?

• Какие меры можно предпринять для депутатов в случае не 
предоставления отчета перед избирателями, не выполнения своих 
обязанностей (не участия на сессиях МК, в работе постоянных 
комиссий МК)?

• Какие механизмы можно предложить по борьбе с подкупом голосов? 
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Проблематика по исследуемым темам
Избирательная система органов МСУ:

• По делегированию – например, военный учет – может ли он быть признан 
вопросом местного значения, как это предлагает министерство обороны? 
Пусть сходит в МО и поговорит с ними, почему они так думают, а потом 
сделает выводы – как в мире, как должно быть у нас? 

• Проверки – что изменилось? Проблема или не проблема?
• Взаимоотношения МСУ с правительством. Ассоциация и союз? Вообще 

поговорить про переговорный процесс, про тенденцию объединения 
муниципалитетов снизу – пусть опросят несколько глав АО на предмет 
того, видят ли они необходимость в объединении? Пусть пару экспертов 
спросят, зачем нужна ассоциация? Сколько должно быть ассоциаций? Одна 
или несколько? Если несколько, то каких – по географии или по типам 
муниципалитетов?

• Госполитика в отношении МСУ – программа заканчивается (кстати, вы о 
ней ничего не говорите) – вот и можно посмотреть, что выполнено, в чем 
трудности? какая программа должна быть завтра? 

• Про укрупнение и АТР? Они ведь запросили информацию про принципы 
формирования адм. Единиц? Почему нужно укрупнение и почему оно не 
происходит? Какие есть международные принципы и как они применяются 
у нас?
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Проблематика по исследуемым темам
Проверки деятельности органов МСУ:
• Проверки органов МСУ - проблема или не проблема, нужно или не 

нужно?

• Что изменилось на местах с момента принятия Закона КР «О порядке 
проведения проверок деятельности органов МСУ», выполняются ли 
требования данного закона?

• Как осуществляются проверки органов МСУ в зарубежных странах?

• Какой характер должен иметь проверки – рекомендательный, 
карательный, превентивный, предупреждающий, обучающий и т.д.?

• Какие государственные органы должны осуществлять проверки 
органов МСУ?

• Какие механизмы можно предложить (кроме указанных в законе) для 
эффективного осуществления проверок деятельности органов МСУ (из 
опыта зарубежных стран)?

• Какие результаты дают проверки органов МСУ, после их 
осуществления госорганами - устраняются ли нарушения 
законодательства, правонарушения, преступления или нет?
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Проблематика по исследуемым темам
Роль ассоциаций, союзов местных самоуправлений:

• Нужно ли органам МСУ создавать свою ассоциацию, союз, видят ли 
они необходимость в объединении, создании своей ассоциации, союза?

• Каким образом должны создаваться ассоциации, союзы МСУ – снизу 
вверх или сверху вниз?

• Сколько должно быть ассоциаций, союзов, одна или несколько? Если 
несколько, то каких – по географии или по типам муниципалитетов (по 
регионам, областям, районам или же городские, сельские)?

• В чем роль ассоциаций, союзов местных самоуправлений, какие 
должны быть его основные направления в работе с госорганами 
(вопросы переговоров, защиты интересов МСУ)?

• Какую пользу могут получить органы МСУ от ассоциаций, союзов?

• Сколько должна быть размер отчислений от органов МСУ для 
содержания ассоциации, союза (1 сом за каждого члена МС)?

• Как должна быть выстроена система подотчетности ассоциаций, 
союзов перед органами МСУ (учредителями)?
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Проблематика по исследуемым темам
Административно-территориальная реформа:

 Нужно ли проводить административно-территориальную реформу в КР 
посредством укрупнения муниципалитетов?

 Что положительного и/или отрицательного от укрупнения органов 
МСУ?

 Почему нужно укрупнение и почему оно не происходит, откладывается 
реализация «Концепции административно-территориальной реформы 
на 2013-2017 годы» (ПП КР от 23 марта 2012 года N 198)?

 Международный опыт проведения АТР (опыт Латвии, Эстонии)?

 Какие механизмы существуют или оправданны для укрупнения наших 
муниципалитетов – добровольные, принудительные, добровольно-
принудительные?

 Какие стимулирующие механизмы можно применить к 
муниципалитетам для добровольного их объединения?

 Что необходимо учитывать при укрупнении наших муниципалитетов?

 Статус поселков городского типа, сел расположенные на 
административной территории городов?
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Проблематика по исследуемым темам
Общественные объединения оказывающие услуги населения и 
вопросы взаимоотношения с ОМСУ:

• В чем роль СООППВ, АВП, Жайыт комитета как самостоятельной 
организации перед ОМСУ?

• Какие трудности, проблемы существуют между ОО и ОМСУ для 
эффективного предоставления услуг населению?

• Нужно ли передавать СООППВ, АВП, Жайыт комитетов введение 
ОМСУ - муниципальные учреждения, или нужно сохранить их 
самостоятельность?

• Каков должна быть подотчетность общественных объединений перед 
ОМСУ?

• Должны ли Общественные объединения финансироваться из средств 
местного бюджета, если у них нет средств для решения своих 
вопросов?

• В чем роль ОПЦ, ДНД, суда аксакалов, местных жамаатов, ТОСов, 
СКЗ, молодежных комитетов, женсоветов и оправданна ли их роль в 
осуществлении своих полномочий на общественных началах?
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Список НПА КР в сфере МСУ

• Конституция Кыргызской Республики 27 июня 2010 г., раздел 8 

• Бюджетный кодекс КР от 16 мая 2016 г., № 59

• Земельный кодекс КР от 2 июня 1999 г., N 45

• Кодекс КР об административной ответственности от 4 августа 1998 г., 
N 114

• Закон КР «О местном самоуправлении» от 15 июля 2011 г., №101 

• Закон КР «О государственной гражданской службе и муниципальной 
службе» от 30 мая 2016 г., № 75

• Закон КР «О выборах депутатов местных кенешей» от 14 июля 2011 г., 
N 98

• Закон КР «О порядке делегирования органам МСУ отдельных 
государственных полномочий» от 14 октября 2013 г.,  

• Закон КР «О статусе депутатов местных кенешей» от 13 января 2000 
года, N 3

• Закон КР «О порядке проведения проверок деятельности органов 
местного самоуправления» от 31 марта 2016 г., № 32
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Список НПА КР в сфере МСУ
• Закон КР «О муниципальной собственности на имущество» от 

15.03.2002 года N 37

• Закон КР «О статусе столицы КР» от 12 декабря 2013 года № 218

• Закон КР «О статусе города Ош» от 12 декабря 2013 года N 219

• Закон КР «О жамаатах и их объединениях» от 21.02.2005 г. N 36

Указы Президента КР:

• Указ Президента КР "Об утверждении Положения "Об основах 
организации МСУ в КР" от 22 сентября 1994 года N 246;

• Указ  Президента КР «О мерах по повышению роли и ответственности 
глав местных государственных администраций и МСУ» от 20 марта 
1996 года N УП-103,

• Указ Президента КР "О Программе государственной поддержки МСУ и 
основных направлениях реформы МСУ в КР" от 12 мая 1997 года N 
127;

• Указ Президента КР "О дальнейшем развитии МСУ в КР" от 2 августа 
1999 года N 196;
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Список НПА КР в сфере МСУ

• Указ Президента КР "Об основах организации МСУ в городах 
областного подчинения КР" от 2 мая 2001 года N 153;

• Указ Президента КР "О Национальной стратегии "Децентрализация 
государственного управления и развитие МСУ в КР до 2010 года" от 17 
декабря 2002 года N 381;

• Указ Президента КР "Об оказании государственной поддержки 
органам МСУ первичного уровня" от 15 января 2003 года N 11;

• Указ Президента КР "Об утверждении Концепции обучения 
работников органов МСУ КР" от 1 марта 2004 года N 76.

• Указ Президента КР «О Национальной стратегии устойчивого развития 
КР на период 2013-2017 годы» от 21 января 2013 года УП N 11

Постановления Правительства КР:

• «Концепция административно-территориальной реформы на 2013-2017 
годы», утверждена ПП КР от 23 марта 2012 года N 198,

• «Программа развития МСУ на период 2013-2017 годы» утверждена ПП 
КР от 18 декабря 2013 года № 678.
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Список НПА КР в сфере МСУ

 Типовой Устав местного сообщества, утвержден приказом 
ГАМСУМО от 04.03.2013 г., №01-24/19.

 Типовой Регламент айылного кенеша, утвержден приказом 
ГАМСУМО при Правительстве КР от 25.11.2013 г., №01-24/65.

 Типовой Регламент айыл окмоту , утверждена Приказом 
ГАМСУМО от 21 ноября 2018 г. № 01-18/156.

Международные акты:

• Европейская Хартия местного самоуправления, Страсбург, 15 
октября 1985 г., ЕТS N122; 

• Декларация о принципах местного самоуправления в 
государствах - СНГ (утвержден постановлением 
Межпарламентской Ассамблеи государств СНГ от 28 октября 
1994 года).
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Список литературы
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