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I. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ

Земля, вода, кадры, бюджет: возможности и потребности органов МСУ

I. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïî çàêàçó Öåíòðà ÎÁÑÅ â Áèøêåêå. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – 

îïðåäåëèòü ïðîáëåìû è ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ ÌÑÓ â âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé â ñôåðàõ 

òðàíñôîðìàöèè çåìåëü äëÿ áèçíåñà, ñòðîèòåëüñòâà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé; ïðå-

äîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ðåøåíèè çåìåëüíûõ ñïîðîâ; ñáîð îïëàòû çà êîììó-

íàëüíûå óñëóãè; êîíòðîëü íàä ðàáîòîé àññîöèàöèé çåìëåïîëüçîâàòåëåé; ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 

â áþäæåòíîì ïðîöåññå; îáðàçîâàíèÿ.

Îòäåëüíûå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ

Èññëåäîâàòü íîðìàòèâíóþ áàçó â óêàçàííûõ ñôåðàõ.

Èçó÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ÌÑÓ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â óêàçàííûõ ñôåðàõ.

Îïðåäåëèòü ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîìó, 

ïðîçðà÷íîìó, ñâîáîäíîìó îò äèñêðèìèíàöèè ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã â äàííûõ ñôåðàõ. 

Èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îöåíèòü êàäðîâûé è òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èíñòðóìåíòàðèé èññëåäîâàíèÿ

Êàáèíåòíûå èññëåäîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû è êîìïèëÿòèâíûé àíàëèç íîðìàòèâíîé ñðå-

äû, êàáèíåòíûå èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ñòàòèñòèêè.

Òåëåôîííûé îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåëåôîííûé îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé 

îáëàñòåé.

Ôîêóñ-ãðóïïû äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ÌÑÓ è ñîîáùåñòâà Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-

Àáàäñêîé è Îøñêîé îáëàñòåé.

Èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè.

Êàáèíåòíûå èññëåäîâàíèÿ

Â õîäå êàáèíåòíûõ èññëåäîâàíèé áûëî èçó÷åíî îêîëî 50 äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû, ñòàòèñòè÷åñêèå è àíàëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû. 

Òåëåôîííûå îïðîñû

Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â ôîðìå èíòåðâüþ ïî òåëåôîíó. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà îïðîñà èñ-

ïîëüçîâàëàñü àíêåòà. Â ðàçðàáîòêå àíêåòû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå þðèñòû, ñïåöèàëèñòû â îá-

ëàñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôèíàíñàìè. Àíêåòà ïðîøëà òåñòèðî-

âàíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ñëîæíîñòåé ïðè îòâåòàõ. Ïîñëå òåñòèðîâàíèÿ àíêåòà 

áûëà äîðàáîòàíà è ïåðåâåäåíà íà êûðãûçñêèé ÿçûê. Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ èíñòðóìåíòà-

ðèÿ ïðåäïîëàãàëè ïðîñòûå îòâåòû («äà», «íåò», «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü»), íåêîòîðûå ïðåäïî-

ëàãàëè âûáîð âàðèàíòà îòâåòà èç ïðåäñòàâëåííûõ. Âàðèàíòàì îòâåòîâ ïðèñâàèâàëèñü êîäû 

äëÿ ââåäåíèÿ â áàçó äàííûõ â Excel. Îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ÌÑÓ ïðîâîäèëñÿ ñîòðóä-

íèêàìè ÈÏÐ â ïåðâîé ïîëîâèíå íîÿáðÿ 2010 ãîäà. Èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà Öåíòðà ÎÁÑÅ â Áèø-
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êåêå ïî èññëåäîâàíèþ ñèòóàöèè â ðàáîòå îðãàíîâ ÌÑÓ Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è 

Îøñêîé îáëàñòåé, áûëî îïðîøåíî 149 ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ÌÑÓ ñîîòâåòñòâóþùèõ îá-

ëàñòåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 75% ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ òðåõ óêàçàííûõ îáëàñòåé. Äëÿ 

ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîé êàðòèíû è âûÿâëåíèÿ ïðèñóùèõ âñåé ñèñòåìå ÌÑÓ õàðàêòåðèñòèê 

è òåíäåíöèé îïðîñ áûë ðàñøèðåí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÎÌÑÓ âñåõ îáëà-

ñòåé ÊÐ. Îáùåå ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ñîñòàâèëî 200 ÷åëîâåê. Ïîëíûå òàáëè÷íûå ðåçóëüòàòû 

îïðîñà ïðèâîäÿòñÿ â ïðèëîæåíèè.

Ôîêóñ-ãðóïïû

Ôîêóñ-ãðóïïû ñîñòîÿëèñü â ñåðåäèíå íîÿáðÿ 2010 ãîäà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÓ Áàòêåí-

ñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé îáëàñòåé â ãîðîäàõ Êûçûë-Êèå, Äæàëàë-Àáàäå è Îøå 

ñîîòâåòñòâåííî. Ó÷àñòíèêàìè ôîêóñ-ãðóïï ñòàëè ïðåäñòàâèòåëè ÌÑÓ è ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà èç 31 àéûëüíîãî îêðóãà Ëåéëåêñêîãî, Êàäàìäæàéñêîãî, Àêñûéñêîãî, Íîîêåíñêîãî, 

Íîîêàòñêîãî, Àðàâàíñêîãî ðàéîíîâ, à òàêæå 6 ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé.

Èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè

Â õîäå ñáîðà èíôîðìàöèè áûëè ïðîèíòåðâüþèðîâàíû ðóêîâîäèòåëè è ýêñïåðòû, à òàêæå 

ïðîàíàëèçèðîâàíû ìàòåðèàëû ñëåäóþùèõ îðãàíèçàöèé:

Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Äåïàðòàìåíò ñåëüñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ

Ñîþç ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñîîáùåñòâ

Ãîñðåãèñòð
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II. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

2.1. Êàäðîâûé è òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë        
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â îòíîøåíèè êà÷åñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïûòûâàþò 
îãðîìíûå òðóäíîñòè, ãëàâíûå èç êîòîðûõ: òåêó÷åñòü êàäðîâ, èõ íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêà-
öèÿ è îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè. Ãëàâíûå ïðè÷èíû âûñîêîé òåêó÷åñòè – íèçêèé óðîâåíü çàðàáîò-
íîé ïëàòû è çàíèæåííîå âîñïðèÿòèå ïðåñòèæà è âàæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû (ìíîãèå 
âîñïðèíèìàþò ÌÑÓ êàê ñàìóþ íèçêóþ ñòóïåíü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðàññìàòðèâàþò 
ðàáîòó â ìóíèöèïàëèòåòå êàê íå î÷åíü ïðèÿòíûé, âûíóæäåííûé, à ïîòîìó âðåìåííûé ýòàï 
ñâîåé êàðüåðû). Òàêèì îáðàçîì, ó áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êðîìå ãëàâ, â íå-
äîñòàòî÷íîé ìåðå ïðèñóòñòâóåò (èëè âîâñå îòñóòñòâóþò) ìàòåðèàëüíàÿ è íåìàòåðèàëüíàÿ 
ìîòèâàöèÿ.

Óêîìïëåêòîâàííîñòü
Íàëèöî íåõâàòêà êàäðîâ â îðãàíàõ ÌÑÓ, îñîáåííî òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êàê ñïåöèàëèñòû 

ïî êîìïüþòåðàì, àãðîíîìû, âåòåðèíàðû. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì ÍÀÌÑ, ìíîãèå 
ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò â ñâîåì øòàòíîì ðàñïèñàíèè þðèñòà, íî ïðîäîëæàþò æàëîâàòüñÿ 
íà îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â íèçêîì óðîâíå êâàëèôèêà-
öèè þðèñòîâ ÌÑÓ.

Òåêó÷åñòü
Â öåëîì òåêó÷åñòü ñïåöèàëüíûõ êàäðîâ â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ìîæíî îöåíèòü êàê 

âûñîêóþ, îñîáåííî ÷àñòî ìåíÿþòñÿ çåìëåóñòðîèòåëè, íàëîãîâûå èíñïåêòîðû, áóõãàëòåðû/
ýêîíîìèñòû, ñòàðîñòû ñåë. Ýòî ïëîõî âëèÿåò íà êà÷åñòâî ðàáîòû ÌÑÓ â öåëîì, òàê êàê èìåí-
íî äàííûå ñïåöèàëèñòû, ÿâëÿÿñü ôàêòè÷åñêèìè èñïîëíèòåëÿìè ôóíêöèé ÌÑÓ, âëàäåþò íàè-
áîëüøèì îáúåìîì èíôîðìàöèè è âûïîëíÿþò íàèáîëüøèé îáúåì ðàáîò. 

Ïîäãîòîâêà
Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïîâûøåíèè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè âñåõ ñïåöèàëèñòîâ â 

ÎÌÑÓ, îñîáåííî â Áàòêåíñêîé è Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòÿõ. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïîä-
ãîòîâêè è îáó÷åíèÿ êàäðîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè. 
Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå äàåò áàçîâîå óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå, öèêë 
îáó÷åíèÿ äëèòåëüíûé è íå «ïðèâÿçàí» ê òåêóùèì çàäà÷àì ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Òðåíèí-
ãè è ñåìèíàðû, ïðîâîäèìûå äîíîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïðîåêòàìè, íå 
íîñÿò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, íå âñåãäà ñîïðÿæåíû ñ êîíêðåòíûìè çàäà÷àìè è ñëóæåáíû-
ìè ôóíêöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé âûïó-
ñêàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, îíè ñëàáî îòðàæàþò êîíêðåòíûå àñïåêòû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, íóæäàþòñÿ â ðåãóëÿðíîì îáíîâëåíèè. 

Îñíàùåííîñòü êîìïüþòåðàìè
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïüþòåðû åñòü â êàæäîì îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×àùå 

âñåãî êîìïüþòåðàìè ïîëüçóþòñÿ ôèíàíñèñòû è îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè. Ðåæå êîìïüþòå-
ðàìè ïîëüçóþòñÿ ãëàâû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî èì êðàéíå íåîáõîäèìî óëó÷øàòü ñâîè íàâûêè ðàáîòû íà êîìïüþ-
òåðå.

Ðåêîìåíäàöèè

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî óñèëåíèþ íåìàòåðèàëüíîé ìîòèâàöèè ìóíè-
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öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Ýòî âîçìîæíî ñ ïî-
ìîùüþ ïðîâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíêóðñîâ è êîíêóðñîâ ëó÷øåé ïðàêòèêè ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ – ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû óìåòü ðàññêàçûâàòü î ñâîèõ 
äîñòèæåíèÿõ è èìåòü òðèáóíó äëÿ ýòîãî. Â êà÷åñòâå òðèáóíû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðî-
ôåññèîíàëüíîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå è ðåãóëÿðíûå êîíôåðåíöèè ëó÷øåé ïðàêòèêè.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êóðñîâ ïî îáó÷åíèþ è ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî êîíêðåòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè äîíîðñêîé ïîìîùè íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî 
ó÷åáíîãî öåíòðà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî âñåì íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàáîòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òî åñòü, ëþáîé ðóêîâîäèòåëü ÌÑÓ äîëæåí 
èìåòü âîçìîæíîñòü ðàç â îäèí èëè äâà ãîäà íàïðàâèòü ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ íà êðàòêîñ-
ðî÷íîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè. À ó÷åáíûå ïðîãðàììû äîëæíû ïîñòîÿííî îáíîâëÿòü-
ñÿ ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ïðàêòèêè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è áûòü «ïðèâÿçàííûìè» ê 
êîíêðåòíûì ôóíêöèÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê íàñòàâ-
íè÷åñòâî (ìåíòîðñòâî) – ðàáîòà ñ ÎÌÑÓ ïîñëå ó÷àñòèÿ â òðåíèíãàõ äëÿ ðåàëüíîãî âíå-
äðåíèÿ â ïðàêòèêó îñíîâ, êîòîðûå ïîñòèãàþòñÿ âî âðåìÿ îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé; ïåðè-
îäè÷åñêîå èçäàíèå ñ ïðèìåðàìè ëó÷øåé ïðàêòèêè.

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îáìåí îïûòîì ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè ïî ðàç-
ëè÷íûì êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì. Íåîáõîäèìà ïîääåðæêà äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé ïî 
ôèíàíñèðîâàíèþ ó÷åáíûõ ïîåçäîê ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âíóòðè ñòðàíû è, ïî âîç-
ìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè, çà åå ïðåäåëàìè (íàïðèìåð, äëÿ èçó÷åíèÿ îïûòà ïåðåäà÷è 
â óïðàâëåíèå óñëóãè ïî óáîðêå ÒÁÎ â Åðåâàíå).

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè «õðîíîìåòðàæ» ðàáîòû êëþ÷åâûõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïîíÿòü, íà êàêèå ôóíêöèè îíè ðàñõîäóþò ñâîå ðàáî÷åå 
âðåìÿ, êàêèå èç âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷ îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ñîá-
ñòâåííûì ôóíêöèÿì ÌÑÓ, à êàêèå – ê äðóãèì ñôåðàì óïðàâëåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé. Ýòî ïîìîæåò:

1) ëó÷øå ïîíÿòü çàãðóæåííîñòü è îáúåì ðàáîò êëþ÷åâûõ ñïåöèàëèñòîâ ÌÑÓ; 

2) âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìèçàöèè èõ ðàáîòû; âûÿâèòü ó÷àñòêè, íóæäàþùè-

åñÿ â àâòîìàòèçàöèè; 
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3) îïðåäåëèòü ïðîáåëû â çíàíèÿõ è íîðìàòèâíîé áàçå; 

4) ðåøèòü äðóãèå çàäà÷è, â ÷àñòíîñòè, óòî÷íèòü è îáíîâèòü äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè.

Íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî âûïóñêàòü ñáîðíèêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ãîòî-
âèòü ïîñîáèÿ ïî óçêèì âîïðîñàì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì íåîáõîäèìî óëó÷øàòü ñâîè íàâûêè ðàáîòû íà êîìïüþòåðå, 
íàðàùèâàòü òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Êîìïüþòåðíûå íàâûêè ëó÷øå âñåãî ïîëó÷àòü íà 
ïðàêòèêå, ëèáî ñ ïîìîùüþ ìåíòîðñòâà, ëèáî íà áàçå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êóðñîâ 
(âîçìîæíî òàêæå ñîçäàíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ Öåíòðîâ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè). Â 
êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòêà ó÷åáíîé ïðîãðàììû è èçäàíèå ïîñî-
áèÿ ïî ýëåìåíòàðíîé êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè. Â ïîñîáèå ìîãëè áû âîéòè òàêèå ðàç-
äåëû, êàê «×òî òàêîå êîìïüþòåð?», «Ïåðèôåðèéíûå óñòðîéñòâà è ðàáîòà ñ íèìè», «Íà÷è-
íàåì ðàáîòó», «Ñèñòåìà «Áåðêóò», «Èíòåðíåò» è äðóãèå.

Íå âñå ÌÑÓ èìåþò äîñòóï ê Èíòåðíåòó, è äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìà 
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû «Êûðãûçòåëåêîìà» è ñîòîâûõ îïåðàòîðîâ, âîçìîæíî, ïðè ó÷àñòèè 
äîíîðîâ è ãîñóäàðñòâà. 

2.2. Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è ñïðîñ íà çåìëþ

Ñïðîñ íà çåìëþ

Â õîäå îïðîñà 200 ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïó-

áëèêè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå àéûëüíûõ îêðóãîâ åñòü ñïðîñ íà çåì-

ëè ïîä áèçíåñ. Ñàìûé âûñîêèé ñïðîñ íà çåìëè ïîä áèçíåñ íàáëþäàåòñÿ â Äæàëàë-Àáàä-

ñêîé îáëàñòè – 95 %, â Áàòêåíñêîé îáëàñòè ñïðîñ ñîñòàâëÿåò 94%, â Îøñêîé – 83%. Â ãîðîäàõ 

è êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì çåìëè ïîä ñîçäà-

íèå áèçíåñà â ñôåðå óñëóã (ãîñòèíèöû, ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ, òîðãîâëÿ). Â ñåëüñêèõ ìóíè-

öèïàëèòåòàõ ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì çåìëè ïîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé áèçíåñ è ïåðåðàáîòêó 

ñåëüõîçïðîäóêöèþ. Ïðè ýòîì ïîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé áèçíåñ íå õâàòàåò ïëîäîðîäíîé 

çåìëè, à ïîä áèçíåñ â ñôåðå óñëóã â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ çåìëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 

íåäîñòàòî÷íî â ñèëó îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî ó÷åòà, èíâåíòàðèçàöèè è ðåãèñòðàöèè ïðàâà 

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè

Âûñîêèé èíòåðåñ ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå îðãàíàìè ÌÑÓ îòâåò-

ñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå èìè. Êà÷åñòâåííîå óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ïðåäïî-

ëàãàåò îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ:

1) êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî êåíåøà (íàëè÷èå ìåñòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 

àêòà, ðåãóëÿðíàÿ îò÷åòíîñòü);

2) ó÷åòà (èíâåíòàðèçàöèè) è êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ è çåìåëü;

3) ïëàíà èëè ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì êëàññèôèêàöèè è ïðèîðèòåòîâ íàñåëåíèÿ 

(íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé), âêëþ÷àÿ

4) ïëàíà ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ è óïðàâëåíèÿ èìè (öåëåâîå èíâåñòèðîâàíèå äîõîäîâ, ñâîåâ-

ðåìåííîå êîððåêòèðîâàíèå ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû, ñîáëþäåíèå êîíêóðñíûõ ïðîöå-

äóð ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ â àðåíäó è èõ ïðîäàæè).

Ìåñòíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (àêò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü) 

åñòü òîëüêî ó 35% îïðîøåííûõ àéûëüíûõ îêðóãîâ Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè è ó 55% àéûëü-

íûõ îêðóãîâ Áàòêåíñêîé îáëàñòè, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî äðóãèì îáëàñòÿì 

ñîñòàâëÿåò 65 ïðîöåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ àéûëüíûå îêðóãà Îøñêîé îáëàñòè ïî÷òè â ïîëíîì 

ñîñòàâå ïîäòâåðäèëè íàëè÷èå ó íèõ òàêîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (96%). Òîëüêî ïî-

ëîâèíà ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàñïîëàãàåò îòíîñèòåëüíî òî÷íûìè äàííûìè î íàëè÷èè 

çåìåëü â ïðåäåëàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îá ýòîì ãîâîðèò îòñóòñòâèå ðååñòðà ìóíèöèïàëü-

íûõ çåìåëü ó 67 % ÀÎ Îøñêîé îáëàñòè, 52% ÀÎ Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè è 29% ÀÎ Áàòêåí-
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ñêîé îáëàñòè. Â äðóãèõ îáëàñòÿõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ, àíàëîãè÷-

íûé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 51 ïðîöåíò. 

Ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè è îáúåêòû ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé áîëüøóþ ïðîáëåìó. Ëèøü åäèíè÷íûå àéûëüíûå îêðóãà ïðîâåëè èíâåíòàðèçàöèþ ñâîåé 

çåìëè è ÷àñòè÷íî çàðåãèñòðèðîâàëè ïðàâî â Ãîñðåãèñòðå. Ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà 

îêðóãîâ åñòü ëèøü íåòî÷íûå, îáðûâî÷íûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå Ãîñðåãèñòðîì â õîäå ñè-

ñòåìíîé ðåãèñòðàöèè â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà. Â òî æå âðåìÿ, ìåñòíûå ðåãèñòðàöèîííûå 

îðãàíû (ÌÐÎ – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ãîñðåãèñòðà) çàÿâëÿþò, ÷òî äëÿ î÷åíü ìíîãèõ ÀÎ 

óæå ïîäãîòîâëåíû âñå äîêóìåíòû äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà № 580 «Î ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè è çà-

âåðøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Îäíà-

êî çàâåðøèòü ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè íåâîçìîæíî, òàê êàê ó ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íåò 

ñðåäñòâ íà îïëàòó ðàáîò ïî ðåãèñòðàöèè. ÌÐÎ íå ìîãóò ñäåëàòü ýòî áåñïëàòíî, òàê êàê ÿâ-

ëÿþòñÿ õîçðàñ÷åòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè è äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ìåñòíûõ êåíåøåé 

çà óïðàâëåíèåì ñîáñòâåííîñòüþ è çåìëÿìè ïðèâîäèò ê ðîñòó êîëè÷åñòâà çëîóïîòðåáëåíèé 

è íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Òàê, êîëè÷åñòâî 

æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí â ÍÀÌÑ ïî ïîâîäó íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çåìåëü ïîñòîÿííî ðàñòåò. Îñîáåííî èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü 

â 2010 ãîäó, êîãäà ïîñëå àïðåëüñêèõ ñîáûòèé ïðîèçîøëà çíà÷èòåëüíàÿ ðîòàöèÿ ðóêîâîäè-

òåëåé îðãàíîâ ÌÑÓ. Ýòî ïðèâåëî ê ðîñòó ÷èñëà æàëîá, òàê êàê ìíîãèå íîâûå ðóêîâîäèòå-

ëè ïëîõî ðàçáèðàþòñÿ â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè. Òàê, â 2010 ãîäó êîëè÷åñòâî æàëîá 

óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì íà 46% ïðîöåíòîâ è ñîñòàâèëî 176 ñëó÷àåâ (â 2009 

– 121, â 2008 - 96), ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü æàëîá îòíîñèëàñü ê âîïðîñàì çåìëè. 

Çåìëè ÔÏÑ

Â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðîâ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ: íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà, çåìëè ñîêðàòèëèñü íà 31 607 òûñ. ãà,           

ò. å. 10,1%. Îñîáåííî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå áîëüøîé îáúåì ñîêðàùåíèÿ îðîøà-

åìûõ çåìåëü ÔÏÑ â Áàòêåíñêîé îáëàñòè – íà 10,4 ïðîöåíòà (2284 òûñ. ãà), â Äæàëàë-Àáàä-

ñêîé îáëàñòè - íà 9,3 ïðîöåíòà (4280 òûñ. ãà) è â Îøñêîé îáëàñòè – íà 6 ïðîöåíòîâ (3530 

òûñ. ãà). Îäíàêî â òî æå âðåìÿ íàëèöî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ – 25 ïðîöåíòîâ – íåâîñòðåáî-

âàííûõ çåìåëü. Ïðè÷èí íåâîñòðåáîâàííîñòè òàêèõ çåìåëü íåñêîëüêî: 1) êà÷åñòâî äàííûõ 
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çåìåëü (æåñòêàÿ áîãàðà); 2) çåìåëüíûå ó÷àñòêè, òðåáóþùèå óëó÷øåíèé, íóæäàþòñÿ â âîñ-

ñòàíîâëåíèè îðîñèòåëüíûõ ñåòåé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ ñòîèìîñòü èíâåñòèöèîííûõ 

ìåðîïðèÿòèé.

Äðóãàÿ óãðîçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óïðàâëåíèå çåìëÿìè ÔÏÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

áîëüøîå ïîëå äëÿ êîððóïöèè.

Òðàíñôîðìàöèÿ çåìåëü

Îòíîøåíèå ê òðàíñôîðìàöèè íåîäíîçíà÷íîå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðàíà íóæäàåòñÿ â ñî-

õðàíåíèè è óâåëè÷åíèè ïëîùàäåé ïëîäîðîäíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â öåëÿõ óñè-

ëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñ äðóãîé – ðàçâèòèå ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ òåððè-

òîðèé íåâîçìîæíî áåç ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, äëÿ ÷åãî 

íåîáõîäèìî ïðåäëîæåíèå ñâîáîäíûõ çåìåëü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Àíà-

ëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ñôåðå èìåþò áîëü-

øèå ïðîáåëû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ:

1) ïåðåâîäà óãîäèé â ðàìêàõ êàòåãîðèè çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â äðóãèå ãðóïïû (äî-

ðîãè, ìåñòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ï.), ïîñêîëüêó ýòî ïîëíîìî÷èå îòäàíî ðàéîííûì ãî-

ñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàöèÿì, ÷òî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëíîìî÷èåì îðãàíîâ 

ÌÑÓ ïî çîíèðîâàíèþ çåìåëü â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;

2) ïåðåâîä çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ âåñüìà çàòðóäíåí (âîçìîæíî, 

êîììåðöèàëèçèðîâàí, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ÌÑÓ), ÷òî ìåøàåò ïåðå-

êëàññèôèêàöèè èñòîùåííûõ çåìåëü â ìåíåå öåííûå óãîäüÿ). 

«Åäèíîå îêíî»

Çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ îòêðûòèÿ «åäèíûõ îêîí» íåò, íîðìàòèâíàÿ áàçà îòíîñè-

òåëüíî ïðîðàáîòàíà. Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî áîëüøîé èíòåðåñ ê äàííîé óñëóãå ñî ñòîðîíû 

êàê ãîðîäñêèõ, òàê è ñåëüñêèõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Ïðàêòè÷åñêè âñå 100 ïðîöåíòîâ ðåñïîíäåíòîâ 

(Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü äàëà 83%) ïîäòâåðäèëè æåëàíèå ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè «åäè-

íîãî îêíà». Îäíàêî ïðàêòèêà ðàáîòû «åäèíûõ îêîí» ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ìåñòàõ îíè ðàáîòà-

þò ìàëîýôôåêòèâíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ìîòèâàöèè ó âåäîìñòâ è èõ ñîòðóäíèêîâ. Ñëåäîâàòåëü-

íî, äëÿ îæèâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ óñëóãè íåîáõîäèìî â ñîãëàñîâàííîì ïîðÿäêå ðàçðàáîòàòü 

ìåõàíèçì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ìîòèâàöèþ âåäîìñòâ äëÿ ñîãëàñîâàííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ 

óñëóãè. Ýòà ìîòèâàöèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà ñòàòü äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé íà-

ãðóçêîé äëÿ êëèåíòà, èíà÷å óòðà÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåèìóùåñòâ «åäèíîãî îêíà» 

äëÿ ãðàæäàí. 

Ðåêîìåíäàöèè

Ïðè îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ) íåîáõîäèìî óëó÷øàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ 

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ (çåìëè), â òîì ÷èñëå, ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ èíâåí-

òàðèçàöèè îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ çåìëè.

Íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìû â îòíîøåíèè çåìåëü ÔÏÑ – âîâëå÷åíèÿ èõ â ýêîíîìè÷åñêèé 

îáîðîò è ðåêóëüòèâàöèè. Â îòíîøåíèè ðàáîòû ñ äåãðàäèðîâàííûìè çåìëÿìè âîçìîæíî 

ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîì íåñêîëüêî áëèç-

ëåæàùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ îáúåäèíèëèñü áû äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ðàáîò ïî ðåêóëü-

òèâàöèè äåãðàäèðóþùèõ çåìåëü. Ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü ïðîãðàììû ìåæìóíèöèïàëü-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ðàáîòå ñ äåãðàäèðîâàííûìè çåìëÿìè è èõ ðåêóëüòèâàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîêðàùåíèÿ çåìåëü ÔÏÑ èç-çà äåãðàäàöèè ñëåäóåò òàêæå ïî-

âûñèòü ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ìåñòíûõ èíâåñòîðîâ ÷åðåç ñèñòåìó ëüãîòíîãî öåëåâî-

ãî êðåäèòîâàíèÿ. Âîçìîæíî òàêæå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è 

ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â äåãðà-

äèðîâàííûå çåìëè, â òîì ÷èñëå, ñ ïîìîùüþ ñòèìóëèðóþùèõ ãðàíòîâ îðãàíàì ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.
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Íåîáõîäèìî âíåäðÿòü ìåõàíèçìû ïðîçðà÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ áîðü-

áû ñ êîððóïöèåé â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü ÔÏÑ.

Íåîáõîäèìî ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèþ è èñïîëíåíèþ ìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. 

Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ôàêòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé â âî-

ïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Âîçìîæíî óñèëåíèå ñóáñèäèàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé ìóíèöèïàëüíûìè 

ñëóæàùèìè ïðàâèë è ïðîöåäóð.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îïëàòû ðàáîò Ãîñðåãèñòðà ïî 

ðåãèñòðàöèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïåðâûé ñïîñîá – íåîáõîäèìî â çà-

êîíå î ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâà ïðîïèñàòü íîðìó îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè, 

÷òîáû çàòåì åå äåòàëèçèðîâàòü. Âòîðîé – èçûñêàòü ñðåäñòâà äëÿ îáû÷íîé ðåãèñòðàöèè ñ 

ïîìîùüþ ïðàâèòåëüñòâà èëè äîíîðñêèõ àãåíòñòâ.

Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ïðîçðà÷íîñòü â óïðàâëåíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîí-

òðîëÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà è 

êëàññèôèêàöèè æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí ñ òåì, ÷òîáû:

1) âûÿâèòü íàèáîëåå òèïè÷íûå ñëó÷àè íàðóøåíèé; 

2) îïðåäåëèòü, åñòü ëè äëÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ íîðìàòèâíûå ïðåäïîñûëêè; 

3) ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ; 

4) îáó÷èòü ïðàêòèêå ðàáîòíèêîâ êîíòðîëèðóþùèõ è íàäçèðàþùèõ îðãàíîâ; 

5) ïðîèíôîðìèðîâàòü ìåñòíûå êåíåøè, îðãàíû Ãîðñðåãèñòðà; 

6) íàó÷èòü ñîîáùåñòâî, ÍÏÎ îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä óïðàâëåíèåì 

çåìëÿìè.

Â îòíîøåíèè íîðìàòèâíîé áàçû òðàíñôîðìàöèè çåìåëü íåîáõîäèìî:

1) âíåñòè ÿñíîñòü â ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ÌÑÓ â âîïðîñàõ èçìåíåíèÿ âèäîâ óãîäèé â ÷åð-

òå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà (Ïîëîæåíèÿ î òðàíñ-

ôîðìàöèè) ïîëíîìî÷èé ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ èçìåíåíèÿ âèäîâ óãîäèé;

2) ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ äîïîëíè-

òåëüíûõ ïðîáåëîâ; 

3) â ýòèõ öåëÿõ ñëåäóåò àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé 

ñòàòüè 2 Çàêîíà î ìî-

ðàòîðèè, êîòîðàÿ îáÿ-

çûâàåò Ïðàâèòåëüñòâî 

ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû, ÷åò-

êî îïðåäåëÿþùèå ïðî-

öåäóðó ïåðåâîäà îñî-

áî öåííûõ çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ â äðóãèå êà-

òåãîðèè èëè âèäû óãî-

äèé, â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è 

ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
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4) ñëåäóåò ïîîùðÿòü îáó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÓ âîïðîñàì òðàíñôîðìàöèè çå-

ìåëü è ïðîïàãàíäèðîâàòü ïðèîðèòåò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

5) íåîáõîäèìî íàïðàâèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà íåäîïóùåíèå äåãðà-

äèðîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òàêóþ ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé âåäîìñòâà â ñëó÷àå îòêàçà ðà-

áîòàòü â ñèñòåìå «åäèíîãî îêíà» òåðÿþò ÷àñòü êëèåíòîâ. Íàïðèìåð, äèðåêòèâíûì ñïîñî-

áîì (ìåæâåäîìñòâåííûì ñîãëàøåíèåì èëè âíåñåíèåì ïîïðàâîê â íîðìàòèâíóþ áàçó) 

ïåðåâåñòè âñå ôóíêöèè ïî âûäà÷å ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïîä áèçíåñ â ñèñòåìó 

«åäèíûõ îêîí».

2.3. Ìåñòíûå áþäæåòû

Êîíòðîëü êåíåøà è ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòà

Äåïóòàòû ìåñòíûõ êåíåøåé íå äî êîíöà ïîíèìàþò ñâîþ ðîëü è óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè 

çà óïðàâëåíèå ìåñòíûìè ôèíàíñàìè. Îá ýòîì ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ôàêòû: 

- îòñóòñòâèå ìåñòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî áþäæåòíûé ïðîöåññ; ïàñ-

ñèâíîå ïðèíÿòèå èçìåíåíèé â òåêóùèé áþäæåò; 

- ìåõàíè÷åñêîå ïðèíÿòèå ïðîåêòà áþäæåòà; 

- îòñóòñòâèå êîíòðî-

ëÿ íàä óïðàâëåíèåì ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòüþ.

Íåîáõîäèìî ïîâñå-

ìåñòíîå è ñèñòåìàòè÷å-

ñêîå èñïîëüçîâàíèå áî-

ëåå øèðîêîãî ñïåêòðà 

ìåõàíèçìîâ èíôîðìàöè-

îííîãî îáìåíà è ãðàæäàí-

ñêîãî ó÷àñòèÿ â áþäæåò-

íîì ïðîöåññå. Ôîðìàò 

îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé 

ïî áþäæåòó òðåáóåò ðåâè-

çèè, òàê êàê çà÷àñòóþ íà 

îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ 

ïðèõîäÿò òîëüêî ãîññëó-

æàùèå, «áþäæåòíèêè», æè-

òåëè æå, â îñíîâíîì, íå õî-

äÿò íà òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ. 

Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ 

ñëàáîå ïîíèìàíèå ãðàæäàíàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñâÿçè ìåæäó áþäæåòîì, êà÷åñòâîì 

æèçíè è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, íåâåðèå â âîçìîæíîñòü ÷òî-ëèáî 

èçìåíèòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû äîíîðñêîé ïîìîùè ìîãëà áû ñòàòü 

øèðîêîìàñøòàáíàÿ êàìïàíèÿ ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áþäæåòíîé êîìïåòåíòíîñòè ãðàæäàí 

è îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òîáû ãðàæäàíå ïî÷óâñòâîâàëè ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü 

ê ôîðìèðîâàíèþ è êîíòðîëþ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ñîáñòâåííûå äîõîäû

Ïðèíÿòûå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîçäàëè ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèé ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷-

íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ëèøåíû 

ðåàëüíîé áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæå-
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òîâ ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â îñíîâíîì íå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, à ïóòåì îò-

÷èñëåíèÿ îò ðåãóëèðóåìûõ íàëîãîâ, ïðè÷åì ðàñùåïëåíèå íàëîãîâ ïðîèñõîäèò òàêèì îáðà-

çîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàæå çàðàáîòíóþ ïëàòó ïîëó÷àþò çà ñ÷åò êàòå-

ãîðèàëüíûõ ãðàíòîâ. Ñîãëàñíî ïðîåêòó çàêîíà î áþäæåòå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2011 

ãîä, ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ ñîñòàâëÿåò ëèøü 0,7% ÂÂÏ. Ïîäîáíîå äîòàöèîííîå 

ïîëîæåíèå äåëàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äàííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ çàâèñèìûì, òàê êàê 

èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íå õâàòàåò äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 

òàêèõ óñëîâèÿõ ãîâîðèòü îá èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òðóäíî. Ïîýòîìó âîïðîñ î ñîáñòâåííûõ 

äîõîäàõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ è ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ 

â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ âîïðî-

ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îñîáåííî âàæíî ýòî äëÿ àéûëüíûõ îêðóãîâ Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-

Àáàäñêîé è Îøñêîé îáëàñòåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîòàöèîííûìè. Ïðè 

ïðîâåäåíèè ôîêóñ-ãðóïï è âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ â äðóãèõ ïðîåêòàõ àâòîðû íàñòîÿùåãî èññëåäî-

âàíèÿ íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëè ñ äåïóòàòàìè ìåñòíûõ êåíåøåé, ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà-

ùèìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçìîæíîñòè ïîïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ 

èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ÌÑÓ. Íå âñå èç ýòèõ ïðåäëîæåíèé ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå, 

íî èíèöèàòèâà, æåëàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé 

îáùåñòâåííîñòè óâåëè÷èòü ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ äàåò íàäåæäó, ÷òî ïðî-

áëåìà áóäåò ïîñòåïåííî ðåøàòüñÿ. Ýòîò âîïðîñ òðåáóåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.

Äåëåãèðîâàííûå ïîë-

íîìî÷èÿ

Îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ âûíóæäå-

íû âûïîëíÿòü ïîëíîìî-

÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå ãî-

ñóäàðñòâîì, è íàïðàâ-

ëÿòü ñðåäñòâà áþäæåòà 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ íà èõ ôèíàíñèðîâà-

íèå â óùåðá èíòåðåñàì 

ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. 

Áîëåçíåííûì äëÿ ÌÑÓ 

îñòàåòñÿ âîïðîñ ýôôåê-

òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 

îïòèìàëüíîãî ðàçãðàíè-

÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ðåøåíèÿ ìåæäó 

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî 

âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íåñìîòðÿ íà çàêîíî-

äàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, äàííàÿ 

íîðìà ïðîäîëæàåò íàðóøàòüñÿ.

Ìóíèöèïàëèòåòû âûíóæäåíû áðàòü íà ñåáÿ ðåøåíèå äåëåãèðîâàííûõ âîïðîñîâ çà ñ÷åò 

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îòñòóïëåíèåì îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-

öèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È êàê ðåçóëüòàò, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ, 

îñîáåííî ñåëüñêèõ, ñòàíîâÿòñÿ äîòàöèîííûìè. È äîòàöèîííûìè îíè ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî 

ïîòîìó, ÷òî èõ ñîáñòâåííûé äîõîäíûé ïîòåíöèàë íåçíà÷èòåëåí, íî è ïîòîìó, ÷òî çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà íàïðàâëÿåòñÿ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-

òåëüñòâ, êîòîðûå äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.
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Óëó÷øåíèå ó÷åòà è ñòàòèñòèêè

Íàëè÷èå ýëåêòðîííîé ïîõîçÿéñòâåííîé êíèãè ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ/óïðàâëåíèþ ìåñòíûìè ðåñóðñàìè. Äîëãîå âðåìÿ ñâåäåíèÿ î íàëîãîâîé 

áàçå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äàííûå äîìîõîçÿéñòâàõ è íàñåëåíèè ñîáèðà-

ëèñü è îáðàáàòûâàëèñü âðó÷íóþ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä èíñòðóìåí-

òîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò àâòîìàòèçèðîâàòü äàííûé ïðîöåññ è ïåðåâåñòè åãî â ýëåêòðîí-

íûé ôîðìàò. Ñàìûé èçâåñòíûé èç ýòèõ èíñòðóìåíòîâ – ýëåêòðîííàÿ ïîõîçÿéñòâåííàÿ êíèãà 

«Áåðêóò». Ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìû «Áåðêóò»: èíôîðìàöèÿ ââîäèòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ íà äâóõ 

ÿçûêàõ: êûðãûçñêîì è ðóññêîì; ñïðàâêè âûäàþòñÿ íà äâóõ ÿçûêàõ: êûðãûçñêîì è ðóññêîì; 

â ñèñòåìó ââåäåí áëîê ïî ôèíàíñàì (íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, çåìåëüíûé íàëîã, ýêîíîìè-

÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü). Â ðàìêàõ îïðîñà 200 ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

áûë âûÿâëåí ëèäåð ïî èñïîëüçîâàíèþ «Áåðêóòà» ñðåäè öåëåâûõ ðåãèîíîâ, èì ñòàëà Îø-

ñêàÿ îáëàñòü, ãäå 25 ïðîöåíòîâ àéûëüíûõ îêðóãîâ èñïîëüçóþò äàííóþ ñèñòåìó, òîãäà êàê 

àíàëîãè÷íûé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî äðóãèì îáëàñòÿì ñîñòàâèë òîëüêî 15 ïðîöåíòîâ. Â òî 

æå âðåìÿ â Äæàëàë-Àáàäå ñèñòåìîé ïîëüçóþòñÿ òîëüêî 2 ïðîöåíòà èç îïðîøåííûõ ñåëü-

ñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â òî æå âðåìÿ, ïðåäñòàâèòåëè àéûëüíûõ îêðóãîâ Íîîêàòñêîãî ðàé-

îíà ñêàçàëè, ÷òî «Áåðêóò» ðàáîòàåò ñ ïåðåáîÿìè. Ýòî ìîæåò áûòü âûçâàíî äâóìÿ ïðè÷èíà-

ìè: 1) ñîòðóäíèêè àéûë îêìîòó íåêà÷åñòâåííî èëè íåïîëíî ââîäÿò ñâåäåíèÿ â áàçó äàííûõ; 

2) ïðîãðàììà áûëà óñòàíîâëåíà íåêîððåêòíî. 

Ðåêîìåíäàöèè

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ êåíåøà íàä ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ íóæíî îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà äâà ìîìåíòà: ïðîöåññ îñîçíàííîãî âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ è îáñóæäåííûõ ñ íà-

ñåëåíèåì èçìåíåíèé â òåêóùèé áþäæåò è êðèòè÷íîå ðàññìîòðåíèå îò÷åòà îá èñïîëíå-

íèè áþäæåòà. Êàê ïðàâèëî, èçìåíåíèÿ â áþäæåò âíîñÿòñÿ áåç ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ, 

è äåïóòàòû áåçäóìíî ñîãëàøàþòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ãëàâû. Íåðåäêî èçìåíåíèÿ â áþä-

æåò âíîñÿòñÿ âîîáùå áåç ñîãëàñîâàíèÿ èõ íà ñåññèÿõ ìåñòíîãî êåíåøà. Â öåëÿõ óñèëå-

íèÿ ïðîçðà÷íîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè íåîáõîäèìî:

1) îáíîâèòü ôîðìàò ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî áþäæåòó; 

2) óñèëèòü ñïðîñ íà áþäæåòíóþ èíôîðìà-

öèþ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí;

3) óëó÷øèòü ïîíèìàíèå ãðàæäàíàìè è 

îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè öåëåé 

è ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíå-

íèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ: ñîçäàâàòü íîâûå 

ôîðìû, êîòîðûå äàäóò ãðàæäàíàì íå 

òîëüêî áþäæåòíûå öèôðû, íî è ïîíèìà-

íèå òîãî, ÷òî ñòîèò çà ýòèìè öèôðàìè. È 

çäåñü îäíèìè òîëüêî îôèöèàëüíûìè ìå-

ðîïðèÿòèÿìè íå îáîéòèñü, íóæíû íîâûå 

òâîð÷åñêèå ìåòîäû. Íóæíà øèðîêîìàñ-

øòàáíàÿ êàìïàíèÿ ïî ïîâûøåíèþ óðîâ-

íÿ áþäæåòíîé êîìïåòåíòíîñòè ãðàæäàí 

è îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 

÷òîáû ãðàæäàíå ïî÷óâñòâîâàëè ñâîþ 

ïðè÷àñòíîñòü ê ôîðìèðîâàíèþ è êîí-

òðîëþ ìåñòíîãî áþäæåòà. Íàïðèìåð, 

ìîæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðî-

âåäåíèÿ êëàññíûõ ÷àñîâ è ðîäèòåëüñêèõ 

ñîáðàíèé â øêîëàõ ïî âîïðîñàì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, áþäæåòíûå 

ñóááîòíèêè ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì. 
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Íåîáõîäèìî èçó÷èòü ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, ïðåäëîæåííûå 

ìóíèöèïàëèòåòàìè, îñîáåííî 

1) ââåäåíèå ìåñòíûõ ñáîðîâ (ïðåäîñòàâëåíèå çàïàñîâ ìåñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðè-

àëîâ â àðåíäó: êàìíÿ, ãðàâèÿ, ïåñêà è ãëèíû; óâåëè÷åíèå ïëàòû çà ïàñòáèùíûé âûãîí 

ñêîòà äëÿ æèòåëåé èç äðóãèõ ðàéîíîâ; ïàòåíòèðîâàíèå ìåñòíûõ òàêñèñòîâ; ââåäåíèå 

ïëàòû çà ïàðêîâêó àâòîìàøèí; ïàòåíòèðîâàíèå ï÷åëîâîäîâ, ìåñòíûõ ñòðîèòåëåé è 

ìåñòíûõ ñåíîêîñèëüùèêîâ); 

2) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòêðûòèÿ äîõîäî-ïðèíîñÿùèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé: ñòîëÿðíî-

ãî öåõà, âåòñåðâèñà, öåõà ïî ðàçëèâó êóìûñà, êàìíåäðîáèëüíîãî öåõà; óâåëè÷åíèå 

äîõîäîâ ïî äîáðîâîëüíîìó ïàòåíòèðîâàíèþ (çà ñ÷åò îòêðûòèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò 

è ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà); 

3) ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü è ïðåäîñòàâëåíèå èõ â àðåí-

äó íà êîíêóðñíîé îñíîâå; óâåëè÷åíèå ïëàòû çà àðåíäó çåìåëü þðèäè÷åñêèì ëè-

öàì, äîáûâàþùèì óãîëü; óâåëè÷åíèå ñòàâîê ìåñòíîãî íàëîãà (íàïðèìåð, çåìåëüíî-

ãî); óâåëè÷åíèå àðåíäíîé ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ÔÏÑ; ïðåäîñòàâëåíèå çå-

ìåëü â àðåíäó íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ óñòàíîâêè àíòåíí ñîòîâîé ñâÿçè; óâåëè÷å-

íèå ïëàòû çà âûâîç ìóñîðà; äð.). 

Íå âñå èç ýòèõ ïðåäëîæåíèé ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå, íî èíèöèàòèâà, æå-

ëàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-

íîñòè óâåëè÷èòü ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ äàåò íàäåæäó, ÷òî ïðîáëå-

ìà áóäåò ïîñòåïåííî ðåøàòüñÿ. Ýòîò âîïðîñ òðåáóåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, êî-

òîðûå äàäóò, â ÷àñòíîñòè, îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) êàêèå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ êîíñòðóêòèâíûìè, ðåøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî 

óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà áàçå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà?

2) êàêèå èç ïðåäëîæåíèé òðåáóþò íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ è, áåçóñëîâíî, ìîãóò 

ñòàòü èñòî÷íèêîì äîõîäíîé áàçû ìåñòíîãî áþäæåòà â áóäóùåì?

3) êàêèå èç ïðåäëîæåíèé ìîãóò ñòàòü áàðüåðíûìè ïðè ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîé ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè è çàíÿòèÿ êàêèì-ëèáî áèçíåñîì?

Íåîáõîäèìî èçó÷èòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ðàñ-

ùåïëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ íàëîãîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû õîòÿ áû íå ìåíåå 10 ïðîöåí-

òîâ, íàïðèìåð, ïîäîõîäíîãî íàëîãà èëè íàëîãà íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, îñòàâàëèñü â 

ìåñòíûõ áþäæåòàõ. 

Êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ó÷åòà è ñòàòè-

ñòèêè. Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü âíåäðåíèå ýëåêòðîííîé ïîõîçÿéñòâåííîé êíèãè – áàçû 

äàííûõ «Áåðêóò». Ïðè ýòîì ïðîãðàììà ìîæåò áûòü îáíîâëåíà è ïðåäëîæåíà ê äàëüíåé-

øåìó ðàñïðîñòðàíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî î÷åâèäíà – íåâîçìîæíî âåñòè êà÷å-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè áåç àâòîìàòèçàöèè ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ. Êðî-

ìå òîãî, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà «Áåðêóòà», âîçìîæíî, ñîç-

äàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé äëÿ ãåíåðàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ è íàëîãîâûõ îò÷åòîâ, áþä-

æåòíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, âûïèñêè ñ÷åòîâ (áèëëèíãà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã), äðóãîå. Òàêæå 

íåîáõîäèì àâòîðñêèé íàäçîð íàä óñòàíîâêîé è èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû, ÷òîáû èçáå-

ãàòü åå íåêîððåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

2.4. Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè âîäîñíàáæåíèÿ íåâûñîêà

Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå òîëüêî 51 ïðîöåíò äîìîõîçÿéñòâ èìååò äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå. Ðàñ-

ïðîñòðàíåííîñòü äàííîé óñëóãè â ñåâåðíûõ îáëàñòÿõ çàìåòíî âûøå, ÷åì â þæíûõ. Â Áàòêåí-

ñêîé îáëàñòè îñîáåííî òÿæåëîå ïîëîæåíèå â ïëàíå äîñòóïíîñòè ïèòüåâîé âîäû. Â ãîðîäàõ 

ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòÿõ, àâàðèéíîì îáñëóæèâàíèè, íåñîâåð-
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øåíñòâà (íåñòàáèëüíîñòè) áèëëèíãà. Â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ êðóã ïðîáëåì êàñàåòñÿ 

âñåõ àñïåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ, íî îñîáåííî æèòåëè ñåë ñòðàäàþò îò íåðåãóëÿðíîñòè ïî-

ñòàâêè âîäû, âûñîêîé àâàðèéíîñòè è äëèòåëüíûõ ñðîêîâ âîññòàíîâëåíèÿ. Âûõîä èç ñèòóàöèè 

ïðåäñòàâèòåëè êðóïíûõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ âèäÿò â ñîçäàíèè ìåæìóíèöèïàëüíûõ 

ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïî ïðîèçâîäñòâó äîðîãîñòîÿùèõ ðåìîíòíûõ è âîñ-

ñòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò â âîäîñíàáæåíèè. 

Ïèòüåâàÿ âîäà

Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîé ôóíêöèåé îðãàíîâ ÌÑÓ 

(ïóíêò 4 ñòàòüè 18 Çàêîíà «Î ÌÑÓ è ÌÃÀ»). Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» â êà÷åñòâå ïîëíîìî÷èÿ óñòàíàâëèâàåò â ñòàòüå 27 ïóíêò 15: 

óòâåðæäåíèå òàðèôîâ çà èñïîëüçîâàíèå õîëîäíîé âîäû, êàíàëèçàöèè, òåïëîñíàáæåíèÿ, à 

òàêæå çà ñáîð, âûâîç è óíè÷òîæåíèå òâåðäîáûòîâûõ îòõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè». 

Âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè ÑÎÎÏÏÂ

Íå ðåøåíû äî êîíöà âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ñèñòåì ñåëüñêîãî âîäîñíàáæå-

íèÿ (ÑÎÎÏÏÂ), òàê êàê íå â ïîëíîé ìåðå èäóò ðàáîòû ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïåðåäà÷å ñèñòåì ñåëüñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ ñ áàëàíñà 

ñåëüñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîòðåáèòåëåé ïèòüåâîé âîäû íà áàëàíñ îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 2 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà № 59. Âîçâðàò ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ âûçûâàåò 

âîçðàæåíèå ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé ÑÎÎÏÏÂ, òàê êàê îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ñàìî-

ñòîÿòåëüíî ëó÷øå ñïðàâëÿëèñü ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóãè. Îäíàêî áîëüøîå ÷èñëî æàëîá ñî 

ñòîðîíû íàñåëåíèÿ â îðãàíû ÌÑÓ íà êà÷åñòâî óñëóãè âûçûâàþò ñîìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè ÑÎ-

ÎÏÏÂ ñïðàâëÿòüñÿ ñ çàäà÷åé. Âîçâðàò ñèñòåì â ñîáñòâåííîñòü ÌÑÓ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâ-

äàííûì ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîíå÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óñëóãó íåñóò îðãàíû ÌÑÓ, ñîîòâåò-

ñòâåííî, îíè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü åå ïðåäîñòàâëåíèå. Äðóãîé âîïðîñ 

â òîì, ÷òî îðãàíû ÌÑÓ ìîãóò ïåðåäàâàòü ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè òðåòüèì ëèöàì íà äîãîâîðíûõ 

îñíîâàõ, íî ïðè ýòîì êîíòðîëü âñå ðàâíî äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî ñòîðîíû ÌÑÓ.

Ïîëèâíàÿ âîäà

Èñõîäÿ èç àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îðãàíû ÌÑÓ ïðàê-

òè÷åñêè íå èìåþò íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ òàðèôîâ íà ïîñòàâêó ïîëèâíîé âîäû, 

à òàêæå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé â 

îòíîøåíèè ÀÂÏ, òî åñòü Àññîöèà-

öèé ïî ïîñòàâêå ïîëèâíîé âîäû.

Äðóãèå óñëóãè

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

â ìåðó ñèë çàíèìàþòñÿ ðåìîíòîì 

âíóòðåííèõ äîðîã: ñåëüñêèå ìóíè-

öèïàëèòåòû Áàòêåíñêîé è Äæàëàë-

Àáàäñêîé îáëàñòåé – â 100% îòâå-

òîâ ðåñïîíäåíòîâ, Îøñêîé – â 74% 

îòâåòîâ. Îäíàêî îíè íå èìåþò äëÿ 

ýòîãî ñâîåé òåõíèêè, âûíóæäåíû 

áðàòü åå â àðåíäó, ó íèõ íåò äîñòà-

òî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû äàííûõ 

óñëóã, ÷òî íå äàåò â ïîëíîé ìåðå 

îñóùåñòâëÿòü äîðîæíûå ðàáîòû.
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Ñóùåñòâóåò ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî ñåëüñêèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

íå çàíèìàþòñÿ óáîðêîé è âûâîçîì òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ). Îäíàêî îïðîñ ïîêàçàë, 

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ñåëüñêèõ ÌÑÓ ïðåäîñòàâëÿþò äàííóþ óñëóãó. Â Áàòêåí-

ñêîé îáëàñòè ýòî 97% îïðîøåííûõ àéûëüíûõ îêðóãîâ, â Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé – 98% è 

56% ñîîòâåòñòâåííî. 

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â îòíîøåíèè êîìïëåêñà íåîáõîäèìûõ 

êîììóíàëüíûõ óñëóã – ýòî îòñóòñòâèå êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãëè áû åå ïðå-

äîñòàâëÿòü. Ïðèìå÷àòåëåí ïðèìåð Êàäàìäæàéñêîãî àéûëüíîãî îêðóãà Áàòêåíñêîé îáëàñòè 

è Îðîçáåêîâñêîãî àéûëüíîãî îêðóãà Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûõ âû-

íóæäåíî áûëî ïîéòè íà ñîçäàíèå íîâîãî êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íå èìåÿ íà ýòî íè 

ñðåäñòâ, íè òåõíèêè.

Ðåêîìåíäàöèè

Îðãàíû ÌÑÓ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà áîëüøîé îáúåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, îäíàêî îíè 

íå âñåãäà ïîíèìàþò ìåõàíèçìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñâîþ ðîëü â óïðàâëåíèè óñëóãàìè, 

èäóò íà ïîâîäó ó ÷àñòíèêîâ è ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ. Â ïëàíå óñèëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè è 

ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíûõ ñåðâèñ ñëóæá äåëàåòñÿ î÷åíü ìàëî. Íå ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ôîð-

ìû óïðàâëåíèÿ óñëóãîé, êàê êîíöåññèÿ, ïåðåäà÷à â óïðàâëåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîëåçíî áûëî áû èçó÷èòü îïûò óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, óñëóãàìè ïî 

óáîðêå è âûâîçó ÒÁÎ äðóãèõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, îïûò ñòîëèöû Àðìåíèè ãîðîäà Åðåâàíà, 

ãäå áûëè îïðîáîâàíû ðàçëè÷íûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÒÁÎ, â òîì ÷èñëå êîíöåññèÿ è êîí-

êóðñíàÿ ïåðåäà÷à â óïðàâëåíèå. 

×òîáû ñäåëàòü ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðîçðà÷íûì, óïðàâëÿåìûì è 

ñàìîîêóïàåìûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåíåäæìåíòà íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü êàê ìèíèìóì òðè 

ñðî÷íûå ìåðû. Âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòàòü íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòðàòåãèþ 

(ïëàí) óïðàâëåíèÿ óñëóãàìè, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíûé, ôèíàíñîâûé è òåõíè÷åñêèé ðàç-

äåëû (êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ãîðîäàõ ïðè ïîääåðæêå ÀÐÈÑ). Âî-âòîðûõ, óñèëèòü êîíòðîëü 

êåíåøà íàä äîõîäàìè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè è èíâåñòèöèÿìè â íåå. Â-òðåòüèõ, ðàçðàáî-

òàòü ìåæìóíèöèïàëüíûå ïðîåêòû ïî îðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Íåîáõîäèìî ñîäåéñòâîâàòü îðãàíàì ÌÑÓ â ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïî 

ïðåäîñòàâëåíèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã (ïî âûâîçó è óòèëèçàöèè ÒÁÎ, ïî êàíàëèçàöèè), óêðå-

ïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, îáó÷åíèþ è ïåðåêâàëè-

ôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà. Íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü è ïî âîçìîæíîñòè 

ðåàëèçîâàòü ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ 

ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 

ïî îêàçàíèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã 

è óñëóã ñàìèì ìóíèöèïàëèòåòàì 

(êîìïüþòåðíûõ, þðèäè÷åñêèõ, àã-

ðîòåõíè÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ).

Â çàêîíîäàòåëüíîì ïëàíå íåîá-

õîäèìî ñîäåéñòâîâàòü ãàðìîíè-

çàöèè Çàêîíà «Î ÌÑÓ è ÌÃÀ» ñ 

Çàêîíîì «Î ãàðàíòèðîâàííûõ ñî-

öèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ». 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 

âñåõ âèäîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã è 

ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ íåîáõîäèìà íîðìîòâîð÷å-

ñêàÿ è ïèëîòíàÿ ðàáîòà ïî âíå-

äðåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. 
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III. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

19 àïðåëÿ 1991 ãîäà â Êûðãûçñòàíå âïåðâûå áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-

ëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êûðãûçñòàí» («Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí», 

1991 ã., № 8, ñòð. 263). Çà ýòîò ïåðèîä íå òîëüêî äàííûé Çàêîí, íî è ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ðåñïó-

áëèêè ïðåòåðïåëà íåñêîëüêî ýòàïîâ èçìåíåíèé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïå-

ðåñòðîåê â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â àïðåëå 1996 ãîäà íà âñåé ñåëüñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû áûëè îáðàçîâàíû êà÷åñòâåííî 

íîâûå èíñòèòóòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – àéûë îêìîòó (ñåëüñêèå 

óïðàâû), íå èìåþùèå àíàëîãîâ ñðåäè ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. 

Çà ãîäû ñòàíîâëåíèÿ ÌÑÓ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå áûë ïðîâåäåí ðÿä êîíêðåòíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ïî äåöåíòðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåð-

ðèòîðèÿìè ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå, ê íà÷àëó ÕÕI âåêà íà ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÊÐ îò 27 èþíÿ 2010 ãîäà:

1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - ãàðàíòèðîâàííîå íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé ïðàâî è ðåàëüíàÿ âîç-

ìîæíîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñâîèõ èíòåðåñàõ è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðå-

øàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

2. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè 

íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. 

3. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè ãðàæäàí íåïîñðåäñòâåííî 

ëèáî ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

4. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî, à 

òàêæå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. 

5. Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ 

ïðîçðà÷íîñòè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïå-

ðåä ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. 

Ñòàòüÿ 111

1. Ñèñòåìó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçóþò: 

1) ìåñòíûå êåíåøè - ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) àéûë îêìîòó, ìýðèè ãîðîäîâ - èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

3) Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà â ñâîåé äåÿòåëü-

íîñòè ïîäîò÷åòíû ìåñòíûì êåíåøàì. 

Ñòàòüÿ 112

1. Äåïóòàòû ìåñòíûõ êåíåøåé èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-

ñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ñ ñîáëþäåíèåì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â 

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì. 

2. Ãëàâû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 

çàêîíîì.

3. Ìåñòíûå êåíåøè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì: 

1) óòâåðæäàþò ìåñòíûå áþäæåòû, êîíòðîëèðóþò èõ èñïîëíåíèå; 

2) óòâåðæäàþò ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ñîöè-

àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; 

3) ââîäÿò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò ëüãîòû ïî íèì; 

4) ðåøàþò èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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Íàèìåíîâàíèå
îáëàñòåé è ãîðîäîâ

Ãîðîäà
Ðåñïóáëèêàíñêîãî è 
îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ

Ãîðîäà
ðàéîííîãî
çíà÷åíèÿ

Àéûëüíûå
îêðóãè

Ïîñåëêè

Áèøêåê 1 - - -

Áàòêåíñêàÿ îáëàñòü 3 1 29 4

Äæàëàë-Àáàäñêàÿ
îáëàñòü

4 3 66 3

Èññûê-Êóëüñêàÿ
îáëàñòü

2 1 58 3

Íàðûíñêàÿ îáëàñòü 1 - 61 2

Îøñêàÿ îáëàñòü 1 3 86 2

Òàëàññêàÿ îáëàñòü 1 37 -

×óéñêàÿ îáëàñòü 1 3 104 4

Âñåãî 14 11 441 18

áûëè ïåðåâåäåíû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ íàñåëåííûå ïóíêòû – ñåëà, ïîñåëêè è ãîðîäà ðåñïó-

áëèêè. Íà ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå èìååòñÿ 459 ñàìîóïðàâëÿåìûõ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíÿþùèõ â ñåáå îêîëî 2000 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, à 

òàêæå 25 ñàìîóïðàâëÿåìûõ ãîðîäîâ. Ìýðû ãîðîäîâ è ãëàâû àèëüíûõ îêðóãîâ èçáèðàþòñÿ 

ìåñòíûìè êåíåøàìè - ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Çà ãîäû ðåôîðì áûëà îñóùåñòâëåíà ïåðåäà÷à ðÿäà âëàñòíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îò 

öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ íîâîîáðàçîâàííûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èì áûëè 

äåëåãèðîâàíû îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ëèíèè ðÿäà ìèíèñòåðñòâ: âíóòðåííèõ äåë, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà, ôèíàíñîâ, ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ãðàæ-

äàíñêîé îáîðîíå, âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 

òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé, à òàêæå Ãîñàãåíòñòâ ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-

ùåñòâî è ëåñíîìó õîçÿéñòâó. 

Íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëü-

íîå ïðèáëèæåíèå åå ê ãðàæäàíàì - ÷ëåíàì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, â ðåñïóáëèêå íà÷àòà áîëü-

øàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ è ðàçâåðòûâàíèþ ñåòè îáùèííûõ îðãàíèçàöèé. Èìåííî îáùèíà, 

ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðî-

æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè îäíîé óëèöû, êâàðòàëà èëè äðóãîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ âíóòðè îäíîãî ãîðîäà èëè ñåëà äëÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ äåë ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïîä 

ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, ñîñòàâëÿåò îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, îðãà-

íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà÷àëè ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáùèííûì îðãà-

íèçàöèÿì, ÷òîáû ÷ëåíû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ìîãëè ñàìè øèðîêî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âñåõ 

äåë ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è óëó÷øàòü óñëîâèÿ ñâîåé æèçíè.

Â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, íà ãîñóäàðñòâåííóþ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ 

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ àðåíó ñòðàíû âûøëà íîâàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ ñèëà â ëèöå ìåñò-

íûõ ñîîáùåñòâ è èõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Â ðåñïóáëèêå êðîìå «äåìîêðàòè÷åñêîãî öåí-

òðà», ãäå ïðàâèëà áàë òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ñôîðìèðîâàëàñü åùå è «äåìîêðàòè÷å-

ñêàÿ ïåðèôåðèÿ», ãäå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàòü â êà÷åñòâå äåé-

ñòâóþùåãî èíñòèòóòà íàðîäîâëàñòèÿ. 

Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

 Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2010 ã.
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Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ òàêîé ðåôîðìû ìîíîïîëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, äîñòàâ-

øàÿñÿ â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòè÷íî äåöåíòðà-

ëèçîâàëàñü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî:

- ìåñòíûå ñîîáùåñòâà ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ êåíåøåé è ãîðîäîâ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ 

Êûðãûçñòàíà ïîëó÷èëè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü íà îñíîâå âûáîðîâ ñâîè 

îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ïîäîò÷åòíûå ãðàæäàíàì, èõ èçáðàâøèì; 

- â õîäå ðåôîðìû ñàìîóïðàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàíà ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü

ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ÷òî ñîñòàâèëî ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ÌÑÓ;

- öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñâîáîäèëèñü îò ðåøåíèÿ 

öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì è âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ñåë, ïîñåëêîâ è ãîðîäîâ, ïîëó÷èâ âîçìîæíîñòü áîëüøå 

çàíèìàòüñÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. 

Íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàëè÷èå ãàðàíòèé 

åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ïðîöåññ âíåäðåíèÿ â æèçíü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ðÿäà ïðèíöèïîâ ñàìî-

óïðàâëåíèÿ âðåìåíàìè èäåò ìåäëåííûìè òåìïàìè è íåïîñëåäîâàòåëüíî. 

Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðûé, íå-

ñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå çàêîíû î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ îò 27 èþíÿ 2003 ãîäà äî ñåãî âðåìåíè íå ïðîäâèãàåòñÿ âïåðåä. Â ðåçóëüòàòå, îðãà-

íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ ïîä æåñòî÷àéøèì ïðåññèíãîì ôè-

íàíñîâûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è âñå åùå íå îáëàäàþò ðåàëüíûì ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî 

ôîðìèðîâàòü ñâîé áþäæåò è èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. 

Åùå îäíèì ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåäîñòàòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìóíèöèïàëèòåòîâ çà âûïîëíåíèå èìè äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé. 

Îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå åùå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ðåìîíòèðîâàòü è ñîäåðæàòü 

íà äîëæíîì óðîâíå îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ áûëè ïî-

ñòðîåíû 20 - 30 ëåò íàçàä. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé íà ìåñòàõ èäåò ïîòåðÿ 

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ïîäîáíûå îáñòîÿòåëüñòâà 

òðåáóþò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïî âñåé âåðòè-

êàëè óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïåðåõîäà ê ðåàëüíîé ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Êðîìå ýòîãî, «áîëüíûì» âîïðîñîì äëÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå 

îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííûõ êóð-

ñîâ äëÿ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé. 

Â ñèëó ñîïðîòèâëåíèÿ êîíñåðâàòèâíûõ è áþðîêðàòè÷åñêèõ ñèë, çàòÿãèâàíèÿ ðàçðàáîò-

êè ìåõàíèçìà è ïðèíöèïîâ íîâûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé îòêëàäûâàþòñÿ ñðîêè ðàç-

ðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ôóíêöèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòîìó âàæíîìó ïðîöåññó ñåðüåçíî ìåøàåò è 

óñòàðåâøàÿ ñèñòåìà ìíîãîóðîâíåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðåñïóáëèêè, ÿâëÿþùàÿñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé äóáëèðî-

âàíèÿ ôóíêöèé ïî âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ, ìåøàåò òàêæå îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

ãðàììû ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû. Ïîäîáíîå îáñòî-

ÿòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî îñóùåñòâèòü ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 

ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, êîòîðîå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà äâóõ ïðèíöèïàõ:

- ãîñóäàðñòâî èìååò äåëî ñ ãðàæäàíàìè, à ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ñ æèòåëÿìè; 

- ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ðåôîðìó íà ìàêðîóðîâíå, à ìåñò-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå - íà óðîâíå ìèêðîòåððèòîðèé.



III. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå
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Îäíîé èç íåîòëîæíûõ çàäà÷ â ñôåðå ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 

óñòðîéñòâà ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ îñòàíîâêà ïðîöåññà ñïîíòàííîãî äðîáëåíèÿ ñóùåñòâóþ-

ùèõ òåððèòîðèé àéûëüíûõ êåíåøåé íà áîëåå ìåëêèå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, 

÷òî ìàëåíüêèå ìóíèöèïàëèòåòû íå èìåþò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ âñåõ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ïåðåäàíû èõ îðãàíàì â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ 

âîïðîñ îá óêðóïíåíèè àéûëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàìêàõ ïëàíèðóåìîé àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû.

Ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ÷ëåíîâ 

ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ æèòåëåé ìèêðîòåððèòîðèé äëÿ óëó÷øå-

íèÿ óñëîâèé èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ èìåííî äëÿ ìèêðîòåððèòîðèé è îáùèí. Çàäà÷à òå-

ïåðü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáîáùèòü èìåþùèéñÿ ïîçèòèâíûé îïûò è íàìåòèòü ìåðû ïî 

îõâàòó êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåë, ïðèíÿòü ìåðû ïî óêðåïëåíèþ 

è èíñòèòóöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ îáùèííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òîáû îíè, ðàçâèâàÿñü, ñòàëè àâòî-

íîìíûìè, ñàìîóïðàâëÿþùèìèñÿ èíñòèòóòàìè. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ êîíå÷íàÿ öåëü è ñóù-

íîñòü äåöåíòðàëèçàöèè, íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ ïàðòíåðñòâî ìåæäó îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùèííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âðåìÿ âñå áîëåå íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîâñåìåñòíîå è èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòàâøåå ñòèìóëîì äëÿ øèðîêîãî ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâû ìåñòíîãî íà-

ñåëåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñâîåãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, âûäâèãàåò âñå íîâûå ïðîáëåìû. 

Ýòèìè íàáîëåâøèìè âîïðîñàìè, òðåáóþùèìè ñâîåãî ðåøåíèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, 

ÿâëÿþòñÿ:

- áîëüøîå îòñòàâàíèå ïðîöåññà ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè îò ïðîâåäåííîé ïîëè-

òè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè, íåñìîòðÿ íà óæå èìåþùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ÷òî 

ãðîçèò ñòàãíàöèåé âñåãî ïðîöåññà ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìíîãîóðîâíåâîãî

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðåñïóáëèêè, äîñòàâøåãîñÿ â íà-

ñëåäñòâî îò ñîâåòñêîé âëàñòè. Òàêîå ñîñòîÿíèå íå ïîçâîëÿåò ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå 

ïðèíöèïîâ, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàþùèõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, êàê ìåæäó ñàìèìè îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÷àñòî ïðîèñõîäèò äóáëÿæ ôóíê-

öèé è ïîëíîìî÷èé ïî âñåé âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ (íà îáëàñòíîì è ðàéîííîì óðîâíÿõ 

ðåñïóáëèêè èìååòñÿ îêîëî 2 òûñÿ÷ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òîãäà êàê 

íà òåððèòîðèè ýòèõ îáëàñòåé è ðàéîíîâ ðàñïîëîæåíû âñåãî ëèøü 1 846 íàñåëåííûõ 

ïóíêòîâ, âêëþ÷àÿ ãîðîäà); 

- ãðîìîçäêàÿ è íèçêîýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà áþðîêðàòèçèðîâàííîãî ìíîãîóðîâíåâîãî 

óïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ïðèñòóïèòü è ê ðàçðàáîòêå ÿñíûõ ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ ôè-

íàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè; 

- ìàëûå, íåýêîíîìè÷íûå è íåîïòèìàëüíûå ïàðàìåòðû ìíîãèõ ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ 

êåíåøåé, îáðàçîâàííûõ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿø-

íåãî äíÿ è íå îïðàâäûâàþò ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ íà ñîäåðæàíèå ýòèõ îðãàíîâ ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ îáðàçîâà-

íèÿ íîâûõ ñåëüñêèõ êåíåøåé íà áàçå êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ñåëà. 



IV. Êàäðîâûé è òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
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Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè íà ðóêè ñîòðóäíèêè ÌÑÓ è ÌÃÀ ïîëó÷àþò áóëüøèå ñóììû, òàê êàê ïî÷òè â êàæäîì 

ñëó÷àå ïðè íà÷èñëåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèìåíÿþòñÿ ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû.

IV. Êàäðîâûé è òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

4.1. Óêîìïëåêòîâàííîñòü 

Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðàâó ñ÷èòàþòñÿ ñàìûì áëèçêèì ê íà-

ñåëåíèþ êîðïóñîì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Îíè ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îñíîâíîé ïîòîê ïðî-

áëåì è îáðàùåíèé ãðàæäàí, ðåøàþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îò 

êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Íàõîäÿñü ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì è â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ íàñåëåíèåì, îðãàíû 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàèìåíåå ïîäâåðæåíû êîððóïöèè è âûçûâàþò, êàê ïîêàçûâàþò 

èññëåäîâàíèÿ, îòíîñèòåëüíîå áîëüøîå äîâåðèå ãðàæäàí, óñòóïàÿ ëèøü ðåëèãèîçíûì èí-

ñòèòóòàì, ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà è óðîâåíü æèçíè ñàìèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñèñòåìû ÌÑÓ, 

îñîáåííî â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, îäíè èç ñàìûõ íèçêèõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 

óðîâíÿìè âëàñòè. Òàê, ìèíèìàëüíàÿ áàçîâàÿ ñòàâêà çàðàáîòíîé ïëàòû ãëàâû ñåëüñêîãî ÌÑÓ 

ñîñòàâëÿåò 7000 ñîìîâ â ìåñÿö, îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ – 7000 ñîìîâ, ôèíàíñèñòà – 2100 

ñîìîâ, ñïåöèàëèñòà – 2100 ñîìîâ â ìåñÿö. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, íàïðèìåð, ðàáîòíèêè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé èìåþò áàçîâóþ ñòàâêó â 3000 ñîìîâ. Ýòîò ôàêòîð èìååò 

êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â âîïðîñàõ êîìïëåêòàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1. Îðãàíû 

ÌÑÓ êàê ðàáîòîäàòåëè íå âûäåðæèâàþò êîíêóðåíöèè ñ ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìè-

íèñòðàöèÿìè è â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ îòòîê ñàìûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ 

ñëóæàùèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé ðàéîííàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðàññìàòðèâàåò îðãàíû ÌÑÓ êàê ïîä÷èíåííûå ñòðóêòóðû, ñîîò-

âåòñòâåííî, ñîòðóäíèêè ÌÑÓ âîñïðèíèìàþò ïåðåõîä â ÌÃÀ êàê êàðüåðíûé ðîñò è ñòðåìÿò-

ñÿ ê ýòîìó. Ëèøü åäèíèöû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðèðîäó 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñïîñîáíû ïðîòèâîñòîÿòü äàâëåíèþ ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé 

àäìèíèñòðàöèè, åùå ìåíüøå òåõ, êòî ðàññìàòðèâàåò ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó êàê ñîáñòâåí-

íóþ äîëãîñðî÷íóþ êàðüåðíóþ ïåðñïåêòèâó (êðîìå ãëàâ, äëÿ êîòîðûõ ìîòèâàöèåé ÿâëÿåòñÿ 

îïðåäåëåííûé îáúåì âëàñòè).
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Òåì íå ìåíåå, â óñëîâèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â ðåãèîíàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-

êè, øòàòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî óêîìïëåêòîâàíû. Íà äèàãðàììå 

íà ñòð. 24 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá óêîìïëåêòîâàííîñòè êàäðàìè.

Â öåëîì 74% àéûëüíûõ îêðóãîâ óêîìïëåêòîâàíû íà 100%, 20% - íà 80-95%, 4% ãîâîðÿò, ÷òî 

êîìïëåêòàöèÿ èõ ÎÌÑÓ ñîñòàâëÿåò 60-75%, íà 50% óêîìïëåêòîâàíî òîëüêî 2% ÀÎ. Ñòîèò îò-

ìåòèòü, ÷òî ýòè 2% ïðåäñòàâëåíû Îøñêîé îáëàñòüþ. Äëÿ Îøñêîé îáëàñòè ýòî ñîñòàâëÿåò 

13% âñåõ ðàñïîëîæåííûõ â îáëàñòè àéûëüíûõ îêðóãîâ.

Â òðåõ öåëåâûõ îáëàñòÿõ – Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé – óêîìïëåêòîâàí-

íîñòü êàäðàìè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

4.2. Ñìåíÿåìîñòü (òåêó÷åñòü)

Îòâåòû íà âîïðîñ î ñìåíÿåìîñòè êàäðîâ â îðãàíàõ ÌÑÓ ïîêàçàëè, ÷òî â áîëüøåé ïî-

ëîâèíå êàäðû ìåíÿþòñÿ íå ÷àùå ÷åì îäèí ðàç â 2 – 5 ëåò, ëèáî âîîáùå íå ìåíÿþòñÿ. 34% 

ðåñïîíäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî êàäðû ìåíÿþòñÿ 1 ðàç â ãîä. Ñðåäè öåëåâûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ 

÷àùå âñåãî êàäðû ìåíÿþòñÿ â ÀÎ Îøñêîé îáëàñòè (52% - 1 ðàç â ãîä è 16% - ðàç â ïîëãî-

äà), à ðåæå âñåãî - â Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè (13% - ðàç â ãîä è 87% - íå ÷àùå 1 ðàçà â 

2-5 ëåò èëè íèêîãäà). 

×àùå âñåãî ñ ðàáîòû â ÀÎ óõîäÿò çåìëåóñòðîèòåëè, íàëîãîâûå èíñïåêòîðû, áóõãàëòåðû/

Îáëàñòü 100% 80%-95% 60%-75% 50%

Áàòêåíñêàÿ 61 36 3

Äæàëàë-Àáàäñêàÿ 87 13

Îøñêàÿ 52 22 13 13

Êàêîâ ïðîöåíò óêîìïëåêòîâàííîñòè ÎÌÑÓ êàäðàìè?

Æèâûå ãîëîñà

Áîëüøå âñåãî íå õâàòàåò ñëåäóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ: þðèñò, ôèíàíñèñò, ñîöðàáîòíèê, àãðîíîì, êîì-

ïüþòåðùèê. Â íåêîòîðûõ ÀÎ íåò âåòåðèíàðîâ.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Îøñêàÿ, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè

Êîììåíòàðèé ýêñïåðòà

Øòàòíîå ðàñïèñàíèå àéûë îêìîòó, óòâåðæäåííîå ïðàâèòåëüñòâîì, îãðàíè÷èâàåò êîëè÷åñòâî øòàò-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîé óïðàâû, íî äàåò íåêîòîðóþ ñâîáîäó âûáîðà ïðè íàáîðå êîíêðåòíûõ 

ñïåöèàëèñòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, êàêîãî ñïåöèàëèñòà ïðèíÿòü – þðèñòà èëè âåòåðèíàðà – ðåøàåò ñàì 

àéûë îêìîòó. Ïîýòîìó æàëîáû íà îòñóòñòâèå þðèñòà íå ñîâñåì îñíîâàòåëüíû. Îäíàêî ñîâåðøåííî 

ñïðàâåäëèâû æàëîáû íà êâàëèôèêàöèþ þðèñòîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ. Äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî ïðè-

âëå÷ü êâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà íà ðàáîòó, áàçîâàÿ ñòàâêà îïëàòû êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 2100 

ñîìîâ â ìåñÿö.
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ýêîíîìèñòû. Òàêæå ðóêîâîäèòåëè ñåòóþò íà òåêó÷åñòü ñðåäè ñòàðîñò ñåë (àéûë áàø÷ûñû), 

òðóä êîòîðûõ îïëà÷èâàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî, à îáúåì ðàáîò ïîñòîÿííî ðàñòåò.

4.3. Óðîâåíü ïîäãîòîâêè

Â öåëîì, îïðîøåííûå ðóêîâîäèòåëè îöåíèâàþò óðîâåíü ïîäãîòîâêè êàäðîâ â îðãàíàõ ÌÑÓ 

êàê ñðåäíèé. Òîëüêî 1,5% ðóêîâîäèòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî óðîâåíü ïîäãîòîâêè èõ ñîòðóäíèêîâ 

íèçêèé. Â Áàòêåíñêîé îáëàñòè òåõ, êòî ñ÷èòàåò óðîâåíü ïîäãîòîâêè íèçêèì, îêàçàëîñü 3% 

îòâåòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïëîõèì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ïî öåëåâûì îáëàñòÿì. Ñàìûé 

âûñîêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè áûë âûÿâëåí â Îøñêîé îáëàñòè, ãäå 50% ðóêîâîäèòåëåé ÎÌÑÓ 

ïîñ÷èòàëè, ÷òî óðîâåíü ïîäãîòîâêè èõ êàäðîâ «âûñîêèé». Ñðåäíèì óðîâåíü ïîäãîòîâêè 

êàäðîâ îöåíèëè 87% â Áàòêåíñêîé îáëàñòè, 82% - â Äæàëàë-Àáàäñêîé è 49% - â Îøñêîé. 

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü àóäèòîðèþ îïðîñà. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ÌÑÓ ïðèâûêëè 

ðàáîòàòü ñ äàííûì êîðïóñîì ñîòðóäíèêîâ, íî îíè ñàìè íå óñïåâàþò çà èçìåíåíèåì ôóíêöèé 

è ìèññèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ïîòîìó îöåíèâàþò óðîâåíü ñîòðóäíèêîâ â ñðàâíåíèè 

ñ ñîáñòâåííûì. ×òîáû àäåêâàòíî îöåíèòü îáùèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè, íóæíî ïðîâîäèòü 

ìàñøòàáíîå òåñòèðîâàíèå èëè äðóãîå èññëåäîâàíèå, îñíîâàííîå íà îáúåêòèâíûõ 

êðèòåðèÿõ. Êðîìå òîãî, ôîêóñ-ãðóïïû ïîêàçàëè, ÷òî ÷àñòî ðóêîâîäèòåëè ÌÑÓ îöåíèâàþò 

îáùèé óðîâåíü êàê «ñðåäíèé», íî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î êîíêðåòíûõ ñïåöèàëèñòàõ, îíè 

ãîâîðÿò, ÷òî èõ óðîâåíü ïîäãîòîâêè «íèçêèé». 

4.4. Òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë (êîìïüþòåðû)

Æèâûå ãîëîñà

Ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, îáó÷åíèå áîëüøå âñåãî íåîáõîäèìû þðèñòàì, ôèíàíñè-

ñòàì, ñîöðàáîòíèêàì, àãðîíîìàì, êîìïüþòåðùèêàì. Íî ïðîñòî òðåíèíãè ðàáîòàþò ïëîõî. Íóæíû 

ëèáî äëèòåëüíûå òðåíèíãè, ëèáî êóðñû, ÷òîáû ãëàâà â ëþáîé ìîìåíò èëè íåñêîëüêî ðàç â ãîä ìîã 

îòïðàâèòü êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëèñòà íà îáó÷åíèå.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñïåöèàëèñòîâ ïîëåçåí îáìåí îïûòîì. Ñàìûé 

ëó÷øèé ñïîñîá – ýòî ïîåçäêè ê ñîñåäÿì èëè â äðóãèå îáëàñòè, â òå ìóíèöèïàëèòåòû, ãäå åñòü ïå-

ðåäîâîé óñïåøíûé îïûò ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íî åñëè âîçìîæíîñòè äëÿ ïîåçäêè íåò, èëè 

åñòü èíòåðåñ ê çàðóáåæíîìó îïûòó, ïîìî÷ü ìîãëà áû ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà, ïåðèîäè÷åñêîå 

èçäàíèå.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Îøñêàÿ, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïüþòåðû åñòü â êàæäîì îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå 

ôîêóñ-ãðóïï íå áûëî âûÿâëåíî íè îäíîãî àéûëüíîãî îêðóãà, íå èìåþùåãî õîòÿ áû äâóõ êîì-

ïüþòåðîâ. ×àùå âñåãî êîìïüþòåðàìè ïîëüçóþòñÿ ôèíàíñèñòû è îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè. 

Ðåæå êîìïüþòåðàìè ïîëüçóþòñÿ ãëàâû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè èññëåäîâàíèÿ è ôîêóñ-ãðóïï ñ÷èòàþò, ÷òî èì êðàéíå íå-

îáõîäèìî óëó÷øàòü ñâîè íàâûêè ðàáîòû íà êîìïüþòåðå, íàðàùèâàòü òåõíè÷åñêèé ïîòåí-

öèàë. Êîìïüþòåðíûå íàâûêè ëó÷øå âñåãî ïîëó÷àòü íà ïðàêòèêå, íî íåêîìó ó÷èòü, òàê êàê 

â áîëüøèíñòâå àéûëüíûõ îêðóãîâ îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèñòû ïî êîìïüþòåðàì. ×àùå âñåãî 

ýòó ðàáîòó âûïîëíÿþò ìîëîäûå ðîäñòâåííèêè êîãî-ëèáî èç îòâåòñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ, 

÷àñòî îíè äåëàþò íåðåãóëÿðíî è íå ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó. Â ðåçóëüòàòå îðãàíû 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè êîìïüþòåðíîé òåõíèêè â 

ïîëíîì îáúåìå.

Â îòíîøåíèè Èíòåðíåòà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò òåõíè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé ê òîìó, ÷òîáû 

ïîëüçîâàòüñÿ áåñïðîâîäíûì äîñòóïîì ê Èíòåðíåòó âåçäå, ãäå åñòü ìîáèëüíàÿ ñâÿçü, à ìî-

áèëüíàÿ ñâÿçü åñòü íà 95% òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì, òåõíè÷åñêè 

äîñòóï ê Èíòåðíåòó äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åí, îäíàêî ôàêòè÷åñêè 

ýòî äàëåêî íå òàê, ïîñêîëüêó â ñèëó âñå òîé æå êîìïüþòåðíîé áåçãðàìîòíîñòè, ïðåäñòàâèòå-

ëè îðãàíîâ ÌÑÓ, âêëþ÷àÿ ðóêîâîäèòåëåé, íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ íàâûêîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 

ñåòè. Â òî æå âðåìÿ îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè äðóãèå ïðè÷èíû: ÷àñòî îòñóòñòâóåò òåëåôîííàÿ 

ñâÿçü, ò.ê. áîëüøèíñòâî ñåë è ïîñåëêîâ âõîäÿò â Èíòåðíåò ÷åðåç «Êûðãûçòåëåêîì»; îòñóòñòâó-

þò ñðåäñòâà â ìåñòíîì áþäæåòå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï âûñêàçàëè ïîæåëàíèå îêàçàòü èì ïîääåðæêó â 

ñôåðå îáó÷åíèÿ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè è îðãàíèçàöèè ïîäêëþ÷åíèÿ äîñòóïà ê Èí-

òåðíåòó.

Æèâûå ãîëîñà

Áûëî áû õîðîøî îðãàíèçîâàòü ó÷åáíûå êîìïüþòåðíûå öåíòðû â êðóïíûõ àéûëüíûõ îêðóãàõ, à â îò-

äàëåííûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ñîçäàòü ìóíèöèïàëüíûå ïóíêòû äîñòóïà â Èíòåðíåò.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Îøñêàÿ, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè
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V. Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è ñïðîñ íà çåìëþ

V. Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè 
è ñïðîñ íà çåìëþ

5.1. Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè

Çåìëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿþò òîëüêî 0,54 ïðîöåíòà îò âñåõ çåìåëü 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ýòî ñàìûå ãóñòîíàñåëåííûå è äåôèöèòíûå çåìëè, îíè ÿâ-

ëÿþòñÿ èñ÷åðïàåìûì ðåñóðñîì è ïðèíàäëåæàò ïðè ýòîì íå òîëüêî íûíå æèâóùèì, íî è 

áóäóùèì ïîêîëåíèÿì ãðàæäàí. Íå ñëó÷àéíî âîêðóã ýòèõ çåìåëü ðåãóëÿðíî âîçíèêàþò êîí-

ôëèêòû, à óïðàâëåíèå èìè òðåáóåò îãðîìíîãî âíèìàíèÿ è òùàòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êà÷åñòâåííîå óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå 

íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ:

êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî êåíåøà (íàëè÷èå ìåñòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 

àêòà, ðåãóëÿðíàÿ îò÷åòíîñòü);

ó÷åò (èíâåíòàðèçàöèÿ) è êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòîâ è çåìåëü;

ïëàí èëè ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì êëàññèôèêàöèè è ïðèîðèòåòîâ íàñå-
ëåíèÿ (íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé), âêëþ÷àÿ
ïëàí ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ è óïðàâëåíèÿ èìè (öåëåâîå èíâåñòèðîâàíèå äîõîäîâ, 
ñâîåâðåìåííîå êîððåêòèðîâàíèå ñòàâîê àðåíäû, ñîáëþäåíèå êîíêóðñíûõ 
ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ â àðåíäó è èõ ïðîäàæè).

5.1.1. Ìåñòíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

Îäíàêî ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà, î ÷åì 

ãîâîðÿò è ðåçóëüòàòû îïðîñà. Â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïî ïðåäî-

ñòàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü åñòü òîëüêî ó 35% îïðîøåííûõ àéûëüíûõ îêðóãîâ Äæàëàë-

Àáàäñêîé îáëàñòè, 55% - ó àéûëüíûõ îêðóãîâ Áàòêåíñêîé îáëàñòè, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíèé 

ïîêàçàòåëü ïî äðóãèì îáëàñòÿì ñîñòàâëÿåò 65 ïðîöåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ àéûëüíûå îêðóãà 

Îøñêîé îáëàñòè ïî÷òè â ïîëíîì ñîñòàâå ïîäòâåðäèëè íàëè÷èå ó íèõ òàêîãî íîðìàòèâíîãî 

ïðàâîâîãî àêòà (96%).

Îáëàñòè Çåìëè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè

Çåìëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè

Çåìëè ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè

Âñåãî

ãà % ãà % ãà %

Áàòêåíñêàÿ 1617367 94,87 3325 0,20 84155 4,94 1704847

Îøñêàÿ 2678750 92 6735 0,23 226153 7,77 2911638

Äæàëàë-Àáàäñêàÿ 3072625 94,78 3805 0,12 165373 5,10 3241803

Òàëàññêàÿ 1226624 91,49 5499 0,41 108556 8,10 1340679

×óéñêàÿ 1598919 79,69 26485 1,32 381037 18,99 2006441

Èññûêêóëüñêàÿ 4123832 94,29 63753 1,46 185930 4,25 4373515

Íàðûíñêàÿ 4308723 97,57 2552 0,06 104730 2,37 4416005

Âñåãî 18626840 93,2 112154 0,54 1255934 6,28 19994928

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà ÊÐ, 2010 ã.
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Íå çàâåðøåíî â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëåíèå ðååñòðîâ îáúåêòîâ ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 9 àâãóñòà 2004 ãîäà № 577.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó áîëüøèíñòâà ÀÎ åñòü ñïðîñ íà çåìëè è åñòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé

àêò, ðåãóëèðóþùèé ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü (êðîìå ÀÎ Áàòêåíñêîé îáëàñòè), òîëüêî ïîëî-

âèíà ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàñïîëàãàåò îòíîñèòåëüíî òî÷íûìè äàííûìè î íàëè÷èè çå-

ìåëü â ïðåäåëàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îá ýòîì ãîâîðèò îòñóòñòâèå ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ

çåìåëü ó 67% ÀÎ Îøñêîé îáëàñòè, 52% ÀÎ Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè è 29% ÀÎ Áàòêåíñêîé

îáëàñòè. Â äðóãèõ îáëàñòÿõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ, àíàëîãè÷íûé

ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 51 ïðîöåíò.

Îòñóòñòâèå ðååñòðîâ ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè òî÷íûõ ñâåäåíèè î íàëè÷èè ìóíèöèïàëüíûõ

çåìåëü è îáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâåííî, íè î êàêîì êà÷åñòâå óïðàâëåíèÿ ðå÷è èäòè íå ìîæåò.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà
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№ 580 «Î ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè è çàâåðøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáú-

åêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» ñóùåñòâóþò øåñòü ôîðì äëÿ ñáîðà äàííûõ î ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íî îíè íå çàïîëíÿþòñÿ è íå àíàëèçèðóþòñÿ. Íàñòîÿùåå ïîñòà-

íîâëåíèå íå âûïîëíÿåòñÿ è òðåáóåò ðåäàêöèè, âîçìîæíî, â ÷àñòè óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííî-

ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ÌÑÓ çà åãî íåâûïîëíåíèå. Â öåëîì, ìóíèöèïàëèòåòû íóæäà-

þòñÿ â ïîìîùè â ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, òàê êàê ó íèõ íåò ðå-

ñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîãî çàòðàòíîãî, íî òàêîãî íåîáõîäèìîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

5.1.2. Ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà 1 ÿíâàðÿ 

2010 ãîäà â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ íàõîäèëèñü 8844 îáúåêòà 

ñ îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòüþ â 10 ìëðä. 385 ìëí. 556 òûñ. ñîìîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðîøëè 4038 (49,9%) ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñ ïîëó-

÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî àêòà íà ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – 1615 (23,3%). Ïî 

äàííûì ÃÐÑ ïðè ÏÊÐ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ïðîøåë ðåãèñòðàöèþ 3281 îáúåêò2.

Áîëüøóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè íà çåìëè è îáúåêòû. Ëèøü åäèíè÷íûå àéûëüíûå îêðóãà ïðîâåëè ñâîþ èíâåíòàðèçàöèþ 

çåìëè è ÷àñòè÷íî çàðåãèñòðèðîâàëè ïðàâî â Ãîñðåãèñòðå. Ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà 

îêðóãîâ åñòü ëèøü íåòî÷íûå, îáðûâî÷íûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå Ãîñðåãèñòðîì â õîäå ñè-

ñòåìíîé ðåãèñòðàöèè â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà. Â òî æå âðåìÿ, ìåñòíûå ðåãèñòðàöèîííûå 

îðãàíû (ÌÐÎ – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ãîñðåãèñòðà) çàÿâëÿþò, ÷òî äëÿ î÷åíü ìíîãèõ ÀÎ 

óæå ïîäãîòîâëåíû âñå äîêóìåíòû äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà № 580 «Î ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè è çà-

âåðøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Îäíà-

êî çàâåðøèòü ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè íåâîçìîæíî, òàê êàê ó ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íåò 

ñðåäñòâ íà îïëàòó ðàáîò ïî ðåãèñòðàöèè. ÌÐÎ íå ìîãóò ñäåëàòü ýòî áåñïëàòíî, òàê êàê ÿâ-

ëÿþòñÿ õîçðàñ÷åòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Ê ñîæàëåíèþ, íå âñå ÌÑÓ ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå âûäåëèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðî-

öåäóðó ðåãèñòðàöèè. Ïî ñëîâàì îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-ãðóïïû: «Â ïðîöåññå ðàññìî-

òðåíèÿ áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ãîä îðãàíàìè ÌÑÓ äåëàþòñÿ ïîïûòêè âêëþ÷èòü ðàñõîäû íà 

ðåãèñòðàöèþ îáúåêòîâ â Ãîñðåãèñòðå â âèäå îòäåëüíîé ñòàòüè áþäæåòà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, 

èç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ áþäæåò âîçâðàùàåòñÿ ê íàì èçìåíåííûé äî íåóçíàâàåìîñòè, 

ñ æåñòêèìè êîíòðîëüíûìè öèôðàìè. Íàì îñòàåòñÿ ëèøü ñîãëàñèòüñÿ ñ äèêòàòîì Ìèíôèíà. 

Ïîýòîìó âîïðîñ î âûäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðåãèñòðàöèþ îáúåêòîâ èç ãîäà â ãîä íå 

ðåøàåòñÿ. Ïàðàäîêñàëüíî òî, ÷òî â îäíî è òî æå âðåìÿ â ñèëå îñòàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà ÊÐ îá îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ ÌÑ, è íåæåëàíèå Ìèí-

ôèíà ñîãëàñèòüñÿ ñ íàøèì æåëàíèåì âûäåëèòü ñðåäñòâà íà ýòè öåëè».

Æèâûå ãîëîñà

Èíâåíòàðèçàöèÿ çåìåëü áûëà â õîäå ñèñòåìíîé ðåãèñòðàöèè, íî ïðîâîäèëàñü ñèëàìè íå ÀÎ, à Ãîñ-

ðåãèñòðà. Âñå äîêóìåíòû îñòàëèñü ó Ãîñðåãèñòðà, ðåãèñòðàöèÿ çàñòîïîðèëàñü, ïîñêîëüêó ó àéûë 

îêìîòó íåò äåíåã íà îïëàòó óñëóã Ãîñðåãèñòðà.

Ó íàøåãî ÀÎ íåçàñòðîåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè åñòü, íî îíè íå çàðåãèñòðèðîâàíû, ïîýòîìó ìû íå 

ìîæåì ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîëó÷àòü äîõîäû.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Îøñêàÿ, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè

2
Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÍÀÌÑ Ñ. Èêðàìîâ. Ñïðàâêà îá èòîãàõ âûïîëíåíèÿ ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà № 580 «Î ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè è çàâåðøå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» è ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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Òàêàÿ ïðîáëåìà ïîâñåìåñòíà è äëÿ åå ðåøåíèÿ íóæíû ìíîãîñòîðîííèå óñèëèÿ. Íóæ-

íî ó÷åñòü, ÷òî ïðè ñèñòåìíîé ðåãèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðîøëà òîëüêî 

«ïðåäâàðèòåëüíóþ» ðåãèñòðàöèþ, íå ãàðàíòèðóþùóþ åå çàùèòû. È ìóíèöèïàëèòåòû äîëæ-

íû îá ýòîì ïîìíèòü, òàê êàê ñòðåìëåíèå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ê èçúÿòèþ èç ìóíèöèïàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè ïðèâëåêàòåëüíûõ îáúåêòîâ íå ïðåêðàùàåòñÿ. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ñëóæàò 

ïðèòÿçàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà çäàíèå 

ïî÷òû è ãîñòèíèöû íà êóðîðòå â ãîðîäå Äæàëàë-Àáàäå, íà êîòîðîå ó ìóíèöèïàëèòåòà èìå-

åòñÿ Ãîñàêò íà ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî íå ìåøàåò Ìèíòðàíñó ïðîäîëæàòü 

ïîïûòêè ïîëó÷èòü îáúåêò â ñîáñòâåííîñòü. Ãîñàêò è ïîëíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ìóíèöèïàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæàò, â äàííîì ñëó÷àå, çàùèòîé, îäíàêî â ñëó÷àå, åñëè áû èõ íå áûëî, 

ãîðîä, ñêîðåå âñåãî, óæå ëèøèëñÿ áû äàííîãî îáúåêòà.

ÍÀÌÑ ïðåäëàãàåò îòäåëüíûì ðàñïîðÿæåíèåì èëè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ïî-

ðó÷èòü Ãîñðåãèñòðó è Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÊÐ ðàçðàáîòàòü óïðîùåííûé ïîðÿäîê ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 

ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ãîñïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ 

ðåãèñòðàöèþ, õîòÿ áû îáúåêòîâ ñîöêóëüòáûòà, ñîñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíóþ èõ ÷àñòü è ÿâëÿ-

þùèõñÿ äîòàöèîííûìè ïðè ýêñïëóàòàöèè3.Îäíàêî âðÿä ëè âîçìîæíî ðåøèòü äàííóþ ïðî-

áëåìó ïóòåì èçäàíèÿ ïîäçàêîííîãî àêòà, òàê êàê îí áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüíûì 

àêòàì, èìåþùèì áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ. Åñòü äâà ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ïåðâûé – íåîá-

Çà÷àñòóþ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìè ñïîñîáñòâóþò ïðîöåññó èçúÿòèÿ îáúåêòîâ ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî çàêîíó èçúÿòèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïðè ñîáëþäåíèè ñòðîãèõ 

ïðîöåäóð (ðåøåíèå êåíåøà è ò.ä.). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîòîâèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò, ýòè 

ðåøåíèÿ áûâàþò óæå ïðèëîæåíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íåêîòîðûõ 

ñëó÷àÿõ èäóò íà ïîâîäó ó âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâî ÌÑÓ «äîãîâàðèâàåòñÿ» 

ñ âåäîìñòâîì è èãíîðèðóåò èíòåðåñû ñîîáùåñòâà. Çäåñü î÷åâèäíà ñëàáîñòü ìåñòíûõ êåíåøåé â 

èñïîëíåíèè ñâîåé êîíòðîëüíîé ôóíêöèè.

Ìíåíèå ýêñïåðòà

Â õîäå ðàáîòû ñî âñåìè ðàéîííûìè è ãîðîäñêèìè Ìåñòíûìè ðåãèñòðàöèîííûìè îðãàíàìè Ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû (ðåãèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ãîñðåãèñòðà), ìû óñòàíîâè-

ëè, ÷òî ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ ðåãèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òîòàëü-

íà äëÿ âñåé ñòðàíû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü íåñêîëüêî áîãàòûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ñîâåðøåí-

íî î÷åâèäíî, ÷òî ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû – äåëî íå îäíèõ òîëüêî îðãàíîâ ÌÑÓ. Ïîä-

êëþ÷èòüñÿ äîëæíû è ñîòðóäíèêè ÌÐÎ, è ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ, è ðóêîâîäèòåëè äîíîðñêèõ àãåíòñòâ. 

À èíà÷å ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äåêëàðèðóåò çàùèòó ïðàâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà-

ðàâíå ñ äðóãèìè âèäàìè ñîáñòâåííîñòè, íî íå ñîçäàåò óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîé çàùèòû. Âåäü ïîíÿòíî 

æå, ÷òî åñëè ïðîáëåìà åñòü ïî÷òè ó êàæäîãî ÌÑÓ, òî îíà ñèñòåìíà, ãëîáàëüíà äëÿ ñòðàíû, è ðåøå-

íèå åå – âîïðîñ îáùåãîñóäàðñòâåííûé.

Íàäåæäà Äîáðåöîâà, äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ

Ìíåíèå ýêñïåðòà

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðè ñèñòåìíîé ðåãèñòðàöèè îáúåêò ïðîøåë ïîëíóþ ðåãèñòðàöèþ, òî äëÿ ïðî-

õîæäåíèÿ âñåé ïðîöåäóðû è ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, íóæíî ïëàòèòü îêîëî 580 ñîìîâ, à «íåïîëíîì» 

- âñþ ñóììó óñëóã, ýòî â ïðåäåëàõ 1000-1200 ñîìîâ.

Êàðà-Êóëüäæèíñêèé ÌÐÎ ÃÐÑ, Îøñêàÿ îáëàñòü 

3
 Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÍÀÌÑ Ñ. Èêðàìîâ. Ñïðàâêà îá èòîãàõ âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà № 580 «Î ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè è çàâåðøåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» è ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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õîäèìî â çàêîíå î ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâà ïðîïèñàòü íîðìó îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå ðå-

ãèñòðàöèè, ÷òîáû çàòåì åå äåòàëèçèðîâàòü. Âòîðîé – èçûñêàòü ñðåäñòâà äëÿ îáû÷íîé ðåãè-

ñòðàöèè ñ ïîìîùüþ ïðàâèòåëüñòâà èëè äîíîðñêèõ àãåíòñòâ.

Â Áàòêåíå è ãîðîäàõ Îøñêîé îáëàñòè ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè ó÷åòà çåìåëü âûãëÿäèò îò-

íîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé: åñòü ðååñòðû, ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ, ïðèíÿòû íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìëè. Îòëè÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ â ãîðîäàõ Äæàëàë-

Àáàäñêîé îáëàñòè: ðååñòðû åñòü òîëüêî ó 67%, èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîâåäåíà â 83%, è ÍÏÀ èìå-

åòñÿ ó 83% ãîðîäîâ. 

5.1.3. Ïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò óðîâåíü îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î íàëè÷èè çåìåëüíûõ ðåñóð-

ñîâ è îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé ìîæíî îöåíèòü ïî ôàêòó íàëè÷èÿ 

èëè îòñóòñòâèÿ â àéûëüíîì îêðóãå îáíàðîäîâàííîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè. Ñàìûì îòêðûòûì â ýòîì îòíîøåíèè îêàçàëñÿ Áàòêåíñêèé ðåãèîí: â 48% ÎÌÑÓ â çäà-

íèè ÀÎ ðàçìåùåíà êîïèÿ ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Â Îøñêîé è 

Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòÿõ êîïèÿ äëÿ îáùåñòâåííîñòè ðàçìåùåíà â 33% ÀÎ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûâåøèâàíèå ðååñòðà – ýòî ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûé èíñòðóìåíò 

äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Îáùå-

ñòâåííûõ ñëóøàíèé è îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ñòðàòåãèé è îò÷åòîâ ïî óïðàâëåíèþ ñîá-

ñòâåííîñòüþ ïîñëåäíèå ãîäû íå ïðîèñõîäèò. 

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðîçðà÷íîñòè è äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ìåñò-

íûõ êåíåøåé çà óïðàâëåíèåì ñîáñòâåííîñòüþ è çåìëÿìè, ðàñòåò êîëè÷åñòâî çëîóïîòðåáëå-

íèé è íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Îñîáåííî 
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ó÷àñòèëèñü òàêèå ñëó÷àè ïîñëå ìàññîâîé çàìåíû ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïîñëå àïðåëü-

ñêèõ ñîáûòèé 2010 ãîäà. Òàê, â 2010 ãîäó êîëè÷åñòâî æàëîá â ÍÀÌÑ óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2009 ãîäîì íà 46% ïðîöåíòîâ è ñîñòàâèëî 176 ñëó÷àåâ (â 2009 – 121, â 2008 - 96), ïðè 

ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü æàëîá îòíîñèëàñü ê âîïðîñàì çåìëè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà è êëàññèôèêàöèè æàëîá è îáðàùåíèé 

ãðàæäàí ñ òåì, ÷òîáû:

âûÿâèòü íàèáîëåå òèïè÷íûå ñëó÷àè íàðóøåíèé; 

îïðåäåëèòü, åñòü ëè äëÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ íîðìàòèâíûå ïðåäïîñûëêè; 

ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ; 

îáó÷èòü ïðàêòèêå ðàáîòíèêîâ êîíòðîëèðóþùèõ è íàäçèðàþùèõ îðãàíîâ; 

ïðîèíôîðìèðîâàòü ìåñòíûå êåíåøè, îðãàíû Ãîðñðåãèñòðà;

íàó÷èòü ñîîáùåñòâî, ÍÏÎ îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä óïðàâëåíèåì çåì-

ëÿìè.

Â èäåàëå ýòó ðàáîòó íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü Íàöèîíàëüíîå àãåíò-

ñòâî ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî àãåíòñòâî íå îáëàäàåò äëÿ ýòîãî íåîáõî-

äèìûì ïîòåíöèàëîì è íóæäàåòñÿ â ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà è äîíîðñêèõ 

îðãàíèçàöèé. Òàêîé àíàëèç, â òîì ÷èñëå, ïîìîã áû àãåíòñòâó ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùóþ è ëåãêî óïðàâëÿåìóþ áàçó äàííûõ ïî æàëîáàì è îáðàùåíèÿì ãðàæäàí, ÷òî ñïîñîá-

ñòâîâàëî áû óñèëåíèþ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î äîñòóïå 

ê èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ».

5.2. Ñîñòîÿíèå äåë ñ çåìëÿìè ÔÏÑ

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà «Î ïåðåäà÷å çåìåëü Íàöèîíàëüíîãî çåìåëü-

íîãî ôîíäà Ôîíäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïðè Ìèíèñòåðñòâå 

ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 27 ìàÿ 1996 ãîäà çà № 240 çåìëè 

ÔÏÑ áûëè ñîõðàíåíû äëÿ íåñêîëüêèõ öåëåé: 

- ðàñøèðåíèÿ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåíåðàëüíûìè ïëàíàìè èõ 

ðàçâèòèÿ;

- ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåìåíîâîä÷åñêèõ, ïëåìåííûõ, îïûòíî-ñåëåêöèîííûõ, 

ýêñïåðèìåíòàëüíûõ õîçÿéñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîðòîèñïûòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

- ïðîäàæè ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà àóêöèîííûõ òîðãàõ;

- ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ãðàæäàíàì, ðàáîòàâøèì è ïðîæèâàâøèì çà ïðå-

äåëàìè äàííîãî õîçÿéñòâà (â òîì ÷èñëå âûõîäöåâ äàííîãî õîçÿéñòâà), è ïðèåõàâøèì íà 

ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî íà òåððèòîðèþ äàííîãî õîçÿéñòâà äî 1 èþëÿ 1996 ãîäà;

- ïðåäîñòàâëåíèå ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì;

- äðóãèå öåëè, îïðåäåëåííûå ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

5.2.1. Ñîêðàùåíèå îáúåìîâ çåìåëü ÔÏÑ

Â öåëîì ïî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. îáùèå ðàçìåðû çåìåëü ôîíäà 

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé (ÔÏÑ) ñîñòàâëÿëè 280 775,4 ãà.

Â òî æå âðåìÿ â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðîâ çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ: íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà, çåìëè ñîêðàòèëèñü íà 31 607 òûñ. ãà 

ò. å. èëè 10,1%. 

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðîâ çåìåëü ÔÏÑ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå èç èõ ñî-

ñòàâà çåìåëüíûõ äîëåé, ðàñøèðåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òðàíñôîðìàöèÿ.

Â 2010 ãîäó çåìëè ÔÏÑ áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

8250,28 ãà âûäåëåíî äëÿ ðàçðåøåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 
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193645 ãà âûäåëåíî â àðåíäó ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ, 

7828,8 ãà âûäåëåíî áåç àðåíäíîé ïëàòû, 18389 èç íèõ – äëÿ ñåìõîçîâ è ïëåìõîçîâ,

3312 ãà âûäåëåíî ìàëîèìóùèì ñåìüÿì,

6269,4 ãà âûäåëåíî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì ñóáúåêòàì,

71369 ãà âûäåëåíî íà îñíîâàíèè êîíêóðñà,

87122 ãà âûäåëåíî íà îñíîâàíèè àóêöèîíà,

597 928 ãà âûäåëåíî ïî Ïîëîæåíèþ.

Îñîáåííî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå áîëüøîé îáúåì ñîêðàùåíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü 

ÔÏÑ â Áàòêåíñêîé îáëàñòè.

5.2.2. Íåâîñòðåáîâàííûå çåìëè ÔÏÑ

Êàê âèäíî èç òàáëèöû íà ñòð. 33, â ñîñòàâå çåìåëü ÔÏÑ ïðèñóòñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ – 25 

ïðîöåíòîâ íåâîñòðåáîâàííûõ.

Ïðè÷èí íåâîñòðåáîâàííîñòè òàêèõ çåìåëü íåñêîëüêî:

1) íèçêîå êà÷åñòâî çåìåëü (æåñòêàÿ áîãàðà) – 25 927 ãà (36,5% îò îáùåé ïëîùàäè íåâîñòðå-

áîâàííûõ çåìåëü ÔÏÑ), êàìåíèñòîñòü – 9741,2 ãà (13,7%), îòäàëåííîñòü – 24138 ãà (34%), 

çàñîðåííîñòü – 1993 ãà (2,8%), çàñîëåííîñòü – 2994 ãà (4,2%), çàáîëî÷åííîñòü – 2145,6 ãà 

(3,0%);

2) çåìåëüíûå ó÷àñòêè íóæäàþòñÿ â âîññòàíîâëåíèè îðîñèòåëüíûõ ñåòåé, ÷òî ïðåäïîëà-
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Ðåñïóáëèêà Îøñêàÿ îáëàñòü Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ

Áàòêåíñêàÿ

Çåìëè ÔÏÑ 280 775,4 ãà

Èç íèõ, íåâîñòðåáî-
âàííûå çåìëè ÔÏÑ

71050,82 òûñ. ãà, 
25%

6593 ãà (11,9%) 14053,87 ãà 
(33,7%)

9218,4 ãà (46,7%)

Ñîêðàùåíèÿ çåìåëü 
ÔÏÑ

31607 òûñ. ãà, 
10,1%

3530 òûñ.(6%) 4280 òûñ. ãà 
(9.3%).

2284 òûñ. ãà 
(10.4%)

Èç íèõ îðîøàåìûå 
çåìëè

27648 òûñ. ãà, 
18,5%

3389,3 òûñ. ãà 1559,5 òûñ. ãà

Èñòî÷íèê: ÍÀÌÑ, 2010 ã.
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ãàåò âûñîêóþ ñòîèìîñòü èíâåñòèöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó óëó÷øåíèå òàêèõ çå-

ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèáî êðóïíûì èíâåñòîðîì, ëèáî ãðóïïîé èí-

âåñòîðîâ;

3) ÷ëåíû çåìåëüíûõ êîìèññèé íå îáëàäàþò íàâûêàìè ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íåîáõî-

äèìûõ èíâåñòèöèîííûõ ðàáîò è òî÷íîãî ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èíâåñòèöèé.

Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ Íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-

êàçàëî, ÷òî:

1) ìíîãèå íåèñïîëüçóåìûå çåìëè îòíîñèëèñü ðàíåå ê îðîøàåìûì, óñëîâíî-ïîëèâíûì ïî-

ñëå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî î÷èñòêå äðåíàæíîé ñåòè è ïðîâåäå-

íèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî î÷èñòêå çåìåëü îò êàìåíèñòîñòè. Òîãäà ïîâñåìåñòíî ïðîâîäèëàñü 

ðàáîòà ïî óâåëè÷åíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îñóùåñòâëåíèþ ñåâîîáîðîòîâ è äð. Ñåãîäíÿ 

íàáëþäàåòñÿ îáðàòíûé ïðîöåññ;

2) íà ìåñòàõ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ íåèñïîëüçîâàííûõ çåìåëü, 

èõ èçúÿòèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äàëüíåéøåìó ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ àðåíäàòîðàì. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ, çàñîðåíèå ïîëåé, ýðîçèÿ ïî÷â, ïðåâðàùåíèå ïîëèâíûõ çåìåëü â æåñò-

êóþ áîãàðó, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíûì çàòðàòàì íà èõ âîññòàíîâëåíèå;

3) íåñîñòîÿòåëüíîñòü â ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü ÔÏÑ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ è ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî ÔÏÑ ìåñòíûì âëàñòÿì ñäåëàëè ñáîð òî÷íûõ 

äàííûõ î ÔÏÑ çàòðóäíèòåëüíûì. Îòñóòñòâóåò áàçà äàííûõ ïî òðàíñôîðìàöèè çåìåëü 

ÔÏÑ ïîä èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â 

ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèëî áåç ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóùå-

ñòâóþùèå äàííûå î êà÷åñòâå è êîëè÷åñòâå çåìåëü ÔÏÑ, èìåþùèåñÿ ó îôèöèàëüíûõ 

îðãàíîâ, íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Â íåêîòîðûõ àéûëüíûõ îêðóãàõ çåìåëüíûå 

ó÷àñòêè ÔÏÑ, ôàêòè÷åñêè çàñòðîåííûå æèëûìè äîìàìè, è â äåéñòâèòåëüíîñòè èñïîëü-

çóþòñÿ êàê çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðîèçîøëè íåçàêîííûå çàìåíû 

ìåíåå ïëîäîðîäíûõ çåìåëüíûõ äîëåé íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç áîëåå öåííûõ óãîäèé 

èç ÔÏÑ, çà ñ÷åò êîòîðîãî òàêæå ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåí-

íîãî ñîñòàâà ÔÏÑ. (Ïàïàíñêèé, Òîëîéêîíñêèé àèëüíûå îêðóãà Êàðàñóéñêîãî ðàéîíà 

Îøñêîé îáëàñòè);

4) êàðòû çåìåëü ÔÏÑ ëèáî íå ñóùåñòâóþò, ëèáî ïîëíîñòüþ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëü-

íîñòè, ÷òî âëèÿåò íà îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ðàçìåðå, ðàñïîëîæåíèè, ãðàíèöàõ ó÷àñò-

êîâ çåìëè ÔÏÑ ïî àéûëüíûì îêðóãàì, à òàêæå óïðàâëåíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ÔÏÑ. 

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì. 

1. Ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòàòü íîâóþ ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ óñèëèò ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ 

âëàñòè â ýòîì ïðîöåññå è çàùèòèò ïðàâà ñóùåñòâóþùèõ àðåíäàòîðîâ çåìåëü ÔÏÑ.

2. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ ñåìåíîâîä÷åñêèõ, ïëåìåííûõ, îïûòíî-

ñåëåêöèîííûõ, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ õîçÿéñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîðòîèñïûòàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ õîçÿéñòâ â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. 

3. Óâåëè÷åíèå ïðàêòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷åðåç èíâåñòèöèîííûå êîíêóðñû çåìåëü ÔÏÑ, 

íóæäàþùèõñÿ â èíâåñòèðîâàíèè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà íà óñëîâèÿõ äîëãî-

ñðî÷íîé àðåíäû. 

4. Îáó÷åíèå îðãàíîâ ÌÑÓ óïðàâëåíèþ ÔÏÑ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïî÷òè 

âñå ñëóæàùèå, âêëþ÷àÿ è ãëàâ àèëüíûõ îêðóãîâ è äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé, èñïû-

òûâàþò íåîáõîäèìîñòü â èíôîðìàöèè è îáó÷åíèè ïî âîïðîñàì èõ îáÿçàííîñòåé è 

ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ ÔÏÑ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ðåñïó-

áëèêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîíêóðñû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà àðåíäû íà çåìëè 

ÔÏÑ èëè íå ïðîâîäèëèñü âîîáùå, èëè æå ïðîâîäèëèñü ñ ñåðüåçíûìè ïðîöåäóðíû-

ìè íàðóøåíèÿìè. 



V. Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è ñïðîñ íà çåìëþ

Земля, вода, кадры, бюджет: возможности и потребности органов МСУ
37

5. Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ÔÏÑ. Áîëüøèí-

ñòâî ñåëüñêèõ æèòåëåé èìåþò ñëàáûå çíàíèÿ î çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñèòåëüíî 

ÔÏÑ è íåçíà÷èòåëüíûé äîñòóï ê îñíîâíîé èíôîðìàöèè î ÔÏÑ, òàêîé êàê, êàêèå çåì-

ëè ÔÏÑ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â àðåíäó â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íåíàäëåæàùèì îáðàçîì 

îôîðìëåííûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü ÔÏÑ, ñîçäàþò ìíî-

ãî ïðîáëåì. Íàïðèìåð, íåìíîãèå àðåíäàòîðû èìåþò ïèñüìåííûå äîãîâîðà, êîòî-

ðûå îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ äîãîâîðà àðåíäû. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü Òèïîâîå ïî-

ëîæåíèå è Äîãîâîðà àðåíäû ïî ñðîêàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè çåìåëü ñ 

ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

6. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ìåñòíûõ èíâåñòîðîâ ÷åðåç ñèñòåìó 

ëüãîòíîãî öåëåâîãî êðåäèòîâàíèÿ. Âîçìîæíî òàêæå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà è ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ò.ä. äëÿ ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â äåãðàäèðîâàííûå çåìëè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ðàñ-

ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ãðàíòîâ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî 

áþäæåòà íà èíâåñòèöèè â äåãðàäèðóþùèå çåìëè.

7. Ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü ïðîãðàììû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî 

ðàáîòå ñ äåãðàäèðîâàííûìè çåìëÿìè è èõ ðåêóëüòèâàöèè. 

5.2.3. Ôóíêöèè è ñòàòóñ îðãàíîâ, âîâëå÷åííûõ â óïðàâëåíèå ÔÏÑ

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 13 Çåìåëüíîãî Êîäåêñà «Óïðàâëåíèå çåìëÿìè Ôîíäà ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïðîèçâîäÿòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì àèëüíî-

ãî îêðóãà è ïîñåëêà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â âåäåíèè êîòîðûõ 

íàõîäèòñÿ óêàçàííûé Ôîíä». Îäíàêî â ïóíêòå 3 ñòàòüè 8 Çåìåëüíîãî Êîäåêñà ãîâîðèòñÿ, ÷òî 

«Àðåíäíàÿ ïëàòà è ïîðÿäîê åå âíåñåíèÿ çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì äëÿ çåìëå-

ïîëüçîâàòåëÿ, ïîëó÷èâøåãî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà óñëîâèÿõ àðåíäû, 

óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó çåìåëü 

ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå ïðåäåëüíîé ïëàòû, óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ ïåðâè÷íûìè ìåñòíûìè êåíåøàìè.» 

Â ïóíêòå 8 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó çåìåëü 

Ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé: «Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü ôîíäà 

â àðåíäó ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ àèëüíîãî, ïîñåëêîâîãî êåíåøà, êîòîðûé âûñòóïàåò â êà-

÷åñòâå àðåíäîäàòåëÿ». Áîëåå òîãî, â Òèïîâîì Ïîëîæåíèè îïðåäåëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå äåïóòàòû 

ñîîòâåòñòâóþùèõ àéûëüíûõ è ïîñåëêîâûõ êåíåøåé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè êîíêóðñíîé êîìèññèè 

(ïóíêò 9 Òèïîâîãî Ïîëîæåíèÿ). Ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îò 

ðîëè «ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ÔÏÑ» (íà îñíîâàíèè ÏÏ ÊÐ 

“Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóêòóðû ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ” îò 11 ÿí-

âàðÿ 2000 ã. N 10 è îòìåíû Ïîëîæåíèÿ o Ôîíäå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
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óãîäèé ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 

21 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.) â äàííûé ìîìåíò íåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êàêîé îðãàí äîëæåí îñó-

ùåñòâëÿòü ïîëèòèêó ÔÏÑ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. 

Íå ÿñåí ïðàâîâîé õàðàêòåð Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Çåìåëüíîì Êîäåêñå 

îïðåäåëåíî, ÷òî óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïåðåäà÷è çåìëè ÔÏÑ áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ìåñòíûìè êå-

íåøàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñàìîì Òèïîâîì ïîëîæåíèè óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå óñëîâèÿ è 

ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü ÔÏÑ. Íàñêîëüêî ìåñòíûå êåíåøè âïðàâå ïðèíèìàòü èíûå 

óñëîâèÿ è ïîðÿäîê íåæåëè, ïðåäóñìîòðåííûå â Òèïîâîì ïîëîæåíèè, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî 

Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» íå ñîäåðæèò òàêîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 

êàê Òèïîâîå ïîëîæåíèå. Â ýòîé ñâÿçè Òèïîâîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûì èí-

ñòðóêòèâíûì äîêóìåíòîì.

Íåîáõîäèìî èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòîðîíó ÿñíîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ñòà-

òóñà îðãàíîâ, âîâëå÷åííûõ â óïðàâëåíèå ÔÏÑ (ãëàâû àèëüíûõ îêðóãîâ, ìåñòíîãî êåíåøà è ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ). 

5.2.4. Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû è âíåñåíèå àðåíäíîé ïëàòû    
â ìåñòíûé áþäæåò

Ïëîùàäè çåìåëü ÔÏÑ, ïåðåäàâàåìûå â àðåíäó ïî äîãîâîðó, è ñóììà âíåñåíèÿ àðåíäíûõ 

ïëîùàäåé èç ãîäà â ãîä â ðåñïóáëèêå óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñðåäíÿÿ àðåíäíàÿ ïëàòà çà 1 ãà çåìåëü 

ÔÏÑ â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ðàñòåò. Îäíàêî íå âñåãäà çåìëè ÔÏÑ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷åðåç 

êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû. 

Òàê, â 2009 ãîäó ïî êîíêóðñó â àðåíäó áûëî ïðåäîñòàâëåíî 713 ãà íà ñóììó 42294 òûñ. ñî-

ìîâ èëè îò îáùåé ñóììû 25,6%, ÷åðåç àóêöèîí - 87122 ãà íà ñóììó 71359 òûñ. ñîìîâ èëè îò îá-

ùåé ñóììû 44,4%.

5.2.5. Ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè ÔÏÑ

Íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü ÔÏÑ îáû÷íî íàõî-

äèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãëàâû ÌÑÓ. Ïðè ýòîì äîâîëüíî âûñîêà âåðîÿòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîð-

ðóïöèîííûõ ñõåì, íàèáîëåå îáùèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ñîêðûòèå àðåíäíîé ïëàòû. Íàïðèìåð, îôèöèàëüíàÿ öåíà çà àðåíäó ìîæåò áûòü çàôèê-

ñèðîâàíà â äîãîâîðå ìåíüøàÿ, à ôàêòè÷åñêè âûïëà÷èâàòüñÿ áîëüøàÿ, ïðè ýòîì ðàçíè-

öà «îñåäàåò» ó ãëàâû.

2007 2008 2009

Äîõîäû îò àðåíäû 106286 òûñ. ñîì 201494 òûñ. ñîì 115072 òûñ. ñîìîâ

Ñðåäíèé ðàçìåð àðåíäíîé 
ïëàòû

735,8 ñîìà/ãà 830,8 ñîìà/ãà

Èñòî÷íèê: ÍÀÌÑ, 2010 ã.

Êàê ïîâûñèòü äîõîäû îò àðåíäû ÔÏÑ?

1. Êîíêóðñíîå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü ÔÏÑ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íà ïðàêòèêå ìíîãèå äîãîâîðà 

àðåíäû íå áûëè çàêëþ÷åíû íà îñíîâå òîðãîâ, à ñêîðåå âñåãî, îíè áûëè çàêëþ÷åíû ïîñðåäñòâîì 

ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ãëàâîé àèëüíîãî îêðóãà. Âíåêîíêóðñíîå, ïðÿìîå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü, êàê 

ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàåò íèçêèé äîõîä îò íèõ. 

2. Íàëè÷èå ïèñüìåííûõ äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëü ÔÏÑ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ, ïîëó÷åííûå äî-

õîäû ïðîñòî íå ïîñòóïàþò â ìåñòíûé áþäæåò.

3. Îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü ÔÏÑ. ßñíûå è ïîíÿòíûå íàñåëåíèþ ïðî-

öåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü, ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðà/àóêöèîíà è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ 

ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå äîõîäîâ îò íèõ. 
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Îòñóòñòâèå äàííûõ ïî àðåíäå çåìëè ÔÏÑ. Íàïðèìåð, ó÷àñòîê ïî äîêóìåíòàì ìîæåò 

÷èñëèòüñÿ íåèñïîëüçóåìûì, à ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàòüñÿ áåç îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà, 

ïðè ýòîì àðåíäíàÿ ïëàòà ïîïàäàåò ê ÷èíîâíèêó.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îò èìåíè òðåòüåé ñòîðîíû, êîòîðàÿ èìååò ïðàâî íà ëüãîòû (ìàëî-

èìóùèå ìîãóò ïîëó÷èòü çåìëþ â àðåíäó çà ïëàòó, íå ïðåâûøàþùóþ ñòîèìîñòü çåìåëü-

íîãî íàëîãà), íî ôàêòè÷åñêè çåìëÿ èñïîëüçóåòñÿ ñîâåðøåííî ïîñòîðîííèìè ëèöàìè, 

íå ïîëüçóþùèìèñÿ ïðàâàìè íà ëüãîòû.

Ñîçäàíèå ôèêòèâíûõ ñåìåíîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå 

ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè ÔÏÑ.

Ñîãëàøåíèÿ î ôèêòèâíîì äîëãå ïîçâîëÿþò ãëàâå ñîçäàòü ôèêòèâíûé äîëã è «ðàñïëà÷è-

âàòüñÿ» ïî íåìó àðåíäîé çåìåëü ÔÏÑ.

5.3. Ñïðîñ íà çåìëþ è ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü ïîä áèçíåñ

5.3.1. Ñïðîñ íà çåìëþ

Â õîäå îïðîñà 200 ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïó-

áëèêè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå àéûëüíûõ îêðóãîâ åñòü ñïðîñ íà çåìëè 

ïîä áèçíåñ. Ñàìûé âûñîêèé ñïðîñ íà çåìëè ïîä áèçíåñ íàáëþäàåòñÿ â Äæàëàë-Àáàäñêîé 

îáëàñòè – 95%, â Áàòêåíñêîé îáëàñòè – 94%, â Îøñêîé – 83% ïðîöåíòà îïðîøåííûõ ïîäòâåð-

äèëè íàëè÷èå ñïðîñà íà çåìëþ. Ïðè ýòîì ñïðîñ íà çåìëè ïîä áèçíåñ â òðåõ ïåðå÷èñëåííûõ 

îáëàñòÿõ î÷åâèäíî âûøå, ÷åì àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â äðóãèõ îáëàñòÿõ ÊÐ, ëèøü íåìíîãèì 

ïðåâûøàþùèé 70 ïðîöåíòîâ.

Âûñîê ñïðîñ íà çåìëþ ïîä áèçíåñ â ãîðîäàõ Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé 

îáëàñòåé – 93% ðåñïîíäåíòîâ ïîäòâåðäèëè äàííûé ôàêò. Íåñêîëüêî íèæå, íî âñå æå âûñî-

êèé ñïðîñ íà çåìëþ ïîä áèçíåñ íàáëþäàåòñÿ â Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè (83%), â Áàòêåíå 

è ãîðîäàõ Îøñêîé îáëàñòè âñå 100 ïðîöåíòîâ ðåñïîíäåíòîâ ïîäòâåðäèëè íàëè÷èå âûñîêîãî 

ñïðîñà íà çåìëè ïîä áèçíåñ. Â ãîðîäàõ è êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ 

ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì çåìëè ïîä ñîçäàíèå áèçíåñà â ñôåðå óñëóã (ãîñòèíèöû, ñôåðà îáñëó-

æèâàíèÿ, òîðãîâëÿ). Â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì çåìëè ïîä ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûé áèçíåñ è ïåðåðàáîòêó ñåëüõîçïðîäóêöèè.
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Æèâûå ãîëîñà

Ñïðîñ íà ñåëüñêîõÿéñòâåííûå çåìëè áîëüøîé, íî ìàëî ïëîäîðîäíûõ ó÷àñòêîâ. Áèçíåñìåíû õîòÿò 

ðàñøèðÿòü ñâîå äåëî èëè ñîçäàâàòü íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, óâåëè÷èâàòü ïëîùàäü ïîñåâîâ è ò.ä., íî 

óâèäåâ èìåþùèåñÿ ó÷àñòêè, îíè íå õîòÿò íà íèõ ðàáîòàòü. 

Ñâîáîäíûõ çåìåëü íåò, î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå çåìëè ïîä èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 

îãðîìíûå – îò 300 äî 500 çàÿâëåíèé.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Îøñêàÿ, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè
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5.3.2. Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü ïîä áèçíåñ

Ñåëüñêèå ìóíèöèïàëèòåòû àêòèâíî èñïîëüçóþò ïðîâåäåíèå çåìåëüíûõ àóêöèîíîâ – 73% ïî 

ñòðàíå â ñðåäíåì, ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè â àðåíäó çå-

ìåëü Ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüõîçóãîäèé. Ïðè ýòîì âñå 100% îïðîøåííûõ ïðåäñòàâè-

òåëåé ÀÎ Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè ïîäòâåðäèëè ïðîâåäåíèå çåìåëüíûõ àóêöèîíîâ, â Áàò-

êåíñêîé – 97%, â Îøñêîé – 66%.

Âî âñåõ ãîðîäàõ Áàòêåíñêîé, Îøñêîé è Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòåé ïðîâîäÿòñÿ àóêöèî-

íû ïî ïðîäàæå çåìëè, îäíàêî ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè àóêöèîíîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìóíè-

öèïàëüíûõ çåìåëü â àðåíäó îòëè÷àåòñÿ îò ðåãèîíà ê ðåãèîíó. Òàê, â Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëà-

ñòè â 25 ïðîöåíòàõ ñëó÷àåâ òàêèå àóêöèîíû íå ïðîâîäÿòñÿ. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè íåò 

â ïðåäåëàõ ãðàíèö ïîëîâèíû ãîðîäîâ Îøñêîé îáëàñòè.

Òðàíñôîðìàöèÿ çåìåëü èç êàòåãîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî â êàòåãîðèþ íåñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áîëüøå âñåãî ïðîâîäèëàñü â Áàòêåíå è Êûçûë-Êèå (Áàòêåíñêàÿ îá-

ëàñòü). Íàìíîãî ðåæå òðàíñôîðìàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé îáëàñòÿõ 

– 25 è 33 ïðîöåíòîâ ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâåííî. 

Æèâûå ãîëîñà

Ïðèìåðîâ òðàíñôîðìàöèè íè ó îäíîãî ÀÎ íåò. Âñå ïðîñüáû ÀÎ î äà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ïåðåâîä îñòà-

þòñÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, õîòÿ çåìëè äåãðàäèðóþò è èõ íàäî ïåðåâîäèòü â ìåíåå öåííûå êàòåãîðèè. 

Êðîìå òîãî, íàì íåîáõîäèìî îáó÷åíèå ïî âîïðîñàì òðàíñôîðìàöèè.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Îøñêàÿ, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè
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Ïðè ýòîì â Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè ÷àùå âñåãî ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñîâìåñòíî 

ñ ïðèëåãàþùèìè ê ãîðîäàì àéûëüíûìè îêðóãàìè ïðîèçâåñòè òðàíñôîðìàöèþ çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â êàòåãîðèþ çåìåëü ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè. Â 

÷åòûðå ðàçà ðåæå ýòè ïîïûòêè ïðåäïðèíèìàþòñÿ â Îøñêîé îáëàñòè.

5.4. Êëàññèôèêàöèÿ è ïåðåêëàññèôèêàöèÿ çåìåëü (òðàíñôîðìàöèÿ) 
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ñòðîèòåëüñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî îäíî-

âðåìåííî ðåøàòü äâå ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå çàäà÷è. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðàíà íóæäàåòñÿ 

â ñîõðàíåíèè è óâåëè÷åíèè ïëîùàäåé ïëîäîðîäíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â öåëÿõ 

óñèëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñ äðóãîé – ðàçâèòèå ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ òåð-

ðèòîðèé íåâîçìîæíî áåç ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, äëÿ ÷åãî 

íåîáõîäèìî ïðåäëîæåíèå ñâîáîäíûõ çåìåëü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Äàí-

íûå îïðîñà ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðèâåäåííûå âûøå, êðàñíîðå÷èâî ãîâîðÿò îá 

ýòîì (ñì. ïóíêò 4.3.1 íàñòîÿùåãî îò÷åòà).

Ïîýòîìó ïåðåä îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ îðãàíû ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëÿðíî è îñòðî âñòàåò âîïðîñ î òðàíñôîðìàöèè – ïåðåêëàññèôèêàöèè 

çåìåëü èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êàòåãîðèè. Ýòîò âîïðîñ âñåãäà 

âûçûâàåò ñïîðû è êîíôëèêòû, à ïîòîìó íóæäàåòñÿ â èçó÷åíèè è âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî 

åãî îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ. 

Ïðè àíàëèçå ñèòóàöèè â äàííîé ñôåðå áûëè èçó÷åíû ñëåäóþùèå àñïåêòû:

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå òðàíñôîðìàöèè çåìåëü.

Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå òðàíñôîðìàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â 

ñôåðå òðàíñôîðìàöèè: ïðîáëåìû è áàðüåðû (ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå) â ýòîé 

ñôåðå. 

Îòíîøåíèå ê âîïðîñó òðàíñôîðìàöèè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé ñîîáùåñòâà.

5.4.1. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ      
â ñôåðå òðàíñôîðìàöèè

Çàêîíîäàòåëüíî âîïðîñû òðàíñôîðìàöèè ðåãóëèðóþòñÿ: Çåìåëüíûì êîäåêñîì ÊÐ, Çàêî-

íîì î ìîðàòîðèè, Ïîëîæåíèåì î òðàíñôîðìàöèè.

ÇÊ ÊÐ (ñòàòüè 10, 11, 13-20) óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðàâèëà è ïðèíöèïû ïåðåâîäà (êòî îïðå-

äåëÿåò öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëü, ïåðå÷åíü êàòåãîðèé çåìåëü, è îáùèé ïîðÿäîê è îãðà-

íè÷åíèÿ ïåðåâîäà ñ îïðåäåëåíèåì îáùåé êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ).

Ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÊÐ, ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ:

1) Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 2 èþíÿ 1999 ãîäà N 45 (ÇÊ ÊÐ);

2) Çàêîí «Îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà N 4 

(äàëåå – Çàêîí îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè);

3) Çàêîí «Î Ïàñòáèùàõ» îò 26 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà N 30 (äàëåå ÇÎÏ);

4) Çàêîí «Î ââåäåíèè ìîðàòîðèÿ íà ïåðåâîä (òðàíñôîðìàöèþ) îðîøàåìûõ çåìåëü ïàøíè â äðóãèå 

êàòåãîðèè çåìåëü è âèäû óãîäèé» îò 31 èþëÿ 2009 ãîäà N 257 (Çàêîí «Î ìîðàòîðèè»);

5) Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïåðåâîäà (òðàíñôîðìàöèè) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â 

äðóãóþ èëè èç îäíîãî âèäà óãîäèé â äðóãîé, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 22 

ÿíâàðÿ 2008 ãîäà N 19 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î òðàíñôîðìàöèè);

6) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 16 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà N 29 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ðå-

ñïóáëèêàíñêîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îòâîäîì çåìåëü».
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Ïîñêîëüêó ÇÊ ÊÐ â âîïðîñàõ ïåðåâîäà (òðàíñôîðìàöèè) çåìåëü îòñûëàåò ê çàêîíîäàòåëü-

ñòâó (ïóíêò 2 ñòàòüè 11), òî îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò Ïîëîæåíèå î òðàíñôîðìàöèè.

Ñîãëàñíî ýòîìó Ïîëîæåíèþ âîïðîñû òðàíñôîðìàöèè çåìåëü îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó 

âåäåíèþ ÎÌÑÓ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â îáùåì âèäå ïðîöåññ ïåðåâîäà çåìåëü âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîä ïåðåâîäîì (òðàíñôîðìàöèåé) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîíèìà-

åòñÿ èçìåíåíèå 1) êàòåãîðèè çåìåëü â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ åãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ èëè 2) 

âèäîèçìåíåíèå óãîäüÿ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ïî÷âåííî-ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç ñëå-

äóþùèõ êàòåãîðèé:

- çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

- çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 

ïóíêòîâ);

- çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îáîðîíû è èíîãî íàçíà÷åíèÿ;

- çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

Ïîä óãîäüÿìè ïîíèìàþòñÿ çåìëè, ñèñòåìàòè÷åñêè èñïîëüçóåìûå èëè ïðèãîäíûå ê èñïîëüçîâà-

íèþ äëÿ êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâåííûõ öåëåé è îòëè÷àþùèåñÿ ïî ïðèðîäíî-èñòîðè÷åñêèì ïðèçíàêàì 

(ïàøíÿ, çàëåæü, çåìëè, çàíÿòûå ìíîãîëåòíèìè íàñàæäåíèÿìè, ñåíîêîñû, ïàñòáèùà, äðåâåñíî-

êóñòàðíèêîâûå íàñàæäåíèÿ, áîëîòà, îçåðà, äîðîãè è ïðî÷èå).

Çåìåëüíûé êîäåêñ. Ñòàòüÿ 11 

Îòíåñåíèå çåìåëü ê êàòåãîðèÿì è ïåðåâîä èõ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ

1. Îòíåñåíèå çåìåëü ê êàòåãîðèÿì, óêàçàííûì â ñòàòüå 10 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ïðîèçâîäèòñÿ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ èõ îñíîâíûì öåëåâûì íàçíà÷åíèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïåðåâîä çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ 

îñíîâíîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü.

2. Îòíåñåíèå çåìåëü ê êàòåãîðèÿì è ïåðåâîä èõ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ ïðîèçâîäÿòñÿ 

óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè.

Íîðìàòèâíûé àêò

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ î ïî-

ðÿäêå ïåðåâîäà 

(òðàíñôîðìàöèè) çå-

ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç 

îäíîé êàòåãîðèè â 

äðóãóþ èëè èç îäíî-

ãî âèäà óãîäèé â äðó-

ãîé (Óòâåðæäåíî ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÊÐ îò 22 ÿíâà-

ðÿ 2008 ãîäà N 19)

Ðîëü ÌÑÓ

1) Ïðèåì õîäàòàéñòâ î ïåðåâîäå

2) Íàïðàâëåíèå â Ãîñðåãèñòð õîäàòàé-

ñòâà äëÿ çàêëþ÷åíèÿ

3) Ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ (çàêëþ-

÷åíèÿ è ò.ï.) è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ:

a) î ñîãëàñèè íà ïåðåâîäå ó÷àñò-

êà, åñëè ïðàâî óïðàâëåíèÿ è 

ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèìè çåìëÿìè 

ïðèíàäëåæèò ÎÌÑÓ (çåìëè íà-

ñåëåííûõ ïóíêòîâ);

b) î ñîãëàñèè íà ïåðåâîä çåìåëü, 

áîëåå öåííûõ â ìåíåå öåííûå

3) Íàïðàâëåíèå ñâîåãî ðåøåíèÿ î ñî-

ãëàñèè íà ïåðåâîä â ãîñóäàðñòâåí-

íóþ àäìèíèñòðàöèþ ðàéîíà

Ïîëíîìî÷èÿ ÌÑÓ

Âïðàâå îòêàçàòü 

â ïåðåâîäå èëè 

äàòü ñîãëàñèå

Âïðàâå îòêàçàòü 

èëè äàòü ñîãëàñèå
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- çåìëè ëåñíîãî ôîíäà;

- çåìëè âîäíîãî ôîíäà;

- çåìëè çàïàñà.

Çåìëÿ â ÷åðòå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêèì âèäàì óãîäèé îíà îòíîñèò-

ñÿ, âêëþ÷àåòñÿ â êàòåãîðèè çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïîýòîìó â îòíîøåíèè ýòèõ çåìåëü 

ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î âèäîèçìåíåíèè óãîäèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 

òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ñîñòîÿòü èç òàêèõ óãîäèé êàê ïàøíÿ (îðîøàåìàÿ èëè áîãàðíàÿ), ìíîãî-

ëåòíèå íàñàæäåíèÿ è äðóãèå óãîäüÿ, òî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ýòà 

ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îðãàíîâ ÌÑÓ (ïðîåêòàõ äåòàëüíîé ïëàíèðîâêè è 

ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè).

Ïî çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñëåäóåò (íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå îíè íàõî-

äÿòñÿ: â ÷åðòå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè âíå ÷åðòû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) èìåòü â âèäó, ÷òî ïàøíÿ, 

ïàñòáèùà, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ è çàëåæè êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ðàñïðåäå-

ëåíû â çàâèñèìîñòè îò öåííîñòè íà ãðóïïû:

- ïàøíÿ îðîøàåìàÿ, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ;

- ïàøíÿ áîãàðíàÿ, çàëåæü;

- ïàñòáèùà êóëüòóðíûå, ñåíîêîñû è ïàñòáèùà êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ;

- ñåíîêîñû, ïàñòáèùà. 

Ïåðåâîä óãîäèé â ïåðåäåëàõ îäíîé ãðóïïû, à òàêæå èç ìåíåå öåííîé â áîëåå öåííûå îñó-

ùåñòâëÿåò ìåñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà, à ïåðåâîä èç îäíîé ãðóïïû â 

äðóãóþ ïî íèñõîäÿùåé, òî åñòü èç áîëåå öåííîé â ìåíåå öåííóþ – Ïðàâèòåëüñòâî. 

Àíàëèç äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëü-

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ÌÑÓ â ñôåðå òðàíñôîðìàöèè çåìåëü â ÷åðòå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 

1) Ïðàâîâîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îðãàíàìè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâèë çàñòðîéêè è çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ãðàíèöàõ èõ þðèñäèêöèè; 

2) Ãåíåðàëüíûå ïëàíû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðîåêòû çåìåëüíî-õîçÿéñòâåííîãî óñòðîéñòâà òåð-

ðèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ÌÑÓ â ñôåðå òðàíñôîðìàöèè çåìåëü äðóãèõ êàòåãîðèé â çåìëè íàñåëåííûõ 

ïóíêòîâ.

1) Ïðèåì çàÿâëåíèé î òðàíñôîðìàöèè îò ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè çåìëåïîëüçîâà-

òåëÿ èëè èíèöèèðîâàíèå âîïðîñà î òðàíñôîðìàöèè;

2) Íàïðàâëåíèå õîäàòàéñòâà â ìåñòíûé îðãàí Ãîñðåãèñòðà;

3) Ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ìåñòíûì îðãàíîì Ãîñðåãèñòðà è âûíåñåíèå ðå-

øåíèÿ î ñîãëàñèè èëè íåñîãëàñèè ñ ïåðåâîäîì;

4) Íàïðàâëåíèå ðàññìîòðåííûõ ìàòåðèàëîâ â ìåñòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ 

ðàéîíà.
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ñòâîì. Íå ñëó÷àéíî Çàêîí î ìîðàòîðèè îáÿçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå 

ïðàâîâûå àêòû, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèå ïðîöåäóðó ïåðåâîäà îñîáî öåííûõ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòåãîðèè èëè âèäû óãîäèé, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ñòàòüÿ 2).

Çåìëÿ â ÷åðòå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêèì âèäàì óãîäèé îíà îòíîñèòñÿ, 

âêëþ÷àåòñÿ â êàòåãîðèè çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïîýòîìó â îòíîøåíèè ýòèõ çåìåëü ïðèìå-

íÿþòñÿ ïðàâèëà î âèäîèçìåíåíèè óãîäèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òåîðå-

òè÷åñêè, à èíîãäà è ôàêòè÷åñêè, ìîãóò ñîñòîÿòü èç òàêèõ óãîäèé, êàê ïàøíÿ (îðîøàåìàÿ èëè 

áîãàðíàÿ), ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ è äðóãèå óãîäüÿ, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå 

òîò ôàêò, ÷òî ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îðãàíîâ ÌÑÓ (ïðîåêòàõ äå-

òàëüíîé ïëàíèðîâêè è ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè). Îäíàêî, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, 

ýòî ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîå Çåìåëüíûì êîäåêñîì, ïî 

ñóùåñòâó íèâåëèðîâàíî Ïîëîæåíèåì î òðàíñôîðìàöèè.

Ïðè ýòîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàëî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå òðàíñôîð-
ìàöèè çåìåëü, à èõ ïîëíîìî÷èÿ âåñüìà îãðàíè÷åíû.

5.4.2. Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå òðàíñôîðìàöèè ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå òðàíñôîðìàöèè çåìåëü ïîêàçûâàåò, ÷òî â 

ïðîöåññå ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ ó÷àñòâóþò ñëåäóþùèå ãîñóäàð-

ñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàí Ðîëü

Êîìèññèÿ èç ìåñò-
íûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ 
ÌÑÓ

4

Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ÌÑÓ, ó÷àñòâóþò â ðàáîòå êîìèñ-
ñèè ïî ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëîâ ïî òðàíñôîðìàöèè.
Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ÌÑÓ, äàþò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ â 
âèäå àêòà îáñëåäîâàíèÿ, îòñóòñòâèå èëè îòðèöàòåëüíîå ìíåíèå, êîòîðûå 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïåðåâîäå çåìåëü èç êàòåãîðèè â êàòåãî-
ðèþ.

Ìåñòíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ ðàéîíà 
(ÐÌÃÀ)

Ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû.
Ñîçäàåò êîìèññèþ èç ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ Ãîñðåãèñòðà, 
Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî àðõèòåêòóðå è ñòðîèòåëüñòâó ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ëåñíîìó õîçÿéñòâó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá (äàëåå Êîìèññèÿ 
èç ìåñòíûõ îðãàíîâ).

Âûíîñèò ðåøåíèå (î ñîãëàñèè èëè íåñîãëàñèè) è íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû â 
ÎÌÃÀ.

Ïî ïîëó÷åíèè ìàòåðèàëîâ îò ìåñòíîãî îðãàíà Ãîñðåãèñòðà âûíîñèò ðåøå-
íèå î ïåðåâîäå ðàâíîöåííûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé èç îäíî-
ãî âèäà â äðóãîé â ðàìêàõ îäíîé ãðóïïû, à òàêæå ìåíåå öåííûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé â áîëåå öåííûå;
íàïðàâëÿåò ñâîå ðåøåíèå â ìåñòíûé îðãàí Ãîñðåãèñòðà äëÿ âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèå äîêóìåíòû íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è 
çåìåëüíî-ó÷åòíóþ äîêóìåíòàöèþ.

4
Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîñòàâ äàííîé êîìèññèè íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü 

ïðåäñòàâèòåëÿ àãåíòñòâà, ÷òîáû ñ îäíîé ñòîðîíû, óñèëèòü çàùèòó èíòåðåñîâ ÌÑÓ, ñ äðóãîé – èñêëþ÷èòü ñëó÷àè ñãîâîðà ìåñò-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé.
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Ìåñòíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ îáëàñòè 
(ÎÌÃÀ)

Ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû. Âûíîñèò ðåøåíèå (î ñîãëàñèè èëè íåñîãëà-
ñèè) è íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû â Ïðàâèòåëüñòâî. 

Ìåñòíûé ðåãèñòðàöè-
îííûé îðãàí Ãîñðåãè-
ñòðà (ÌÐÎ)

Ïîëó÷àåò îò îðãàíà ÌÑÓ õîäàòàéñòâà è ïðèëîæåííûå ê íèì äîêóìåíòû; 
ðàññìàòðèâàåò õîäàòàéñòâà (äî 3 ìåñÿöåâ) è âûíîñèò ñâîå çàêëþ÷åíèå 
(ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå).
Ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ îôîðìëÿåò çåìëåóñòðîèòåëüíîå 
äåëî, âêëþ÷àþùåå:
- ñîãëàñîâàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãåíåðàëüíûé ïëàí çàñòðîé-

êè ó÷àñòêà èëè ðàçðàáîòàííûå íà åãî îñíîâå ãðàäîñòðîèòåëüíóþ äîêó-
ìåíòàöèþ (êîïèÿ) è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå;

- ðàñ÷åòû ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà, â ñëó÷àå ïåðåâîäà èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ è (èëè) ëåñíîãî ôîíäà â äðóãèå êàòåãîðèè;

- ýêñïëèêàöèþ çåìåëü ïî âèäàì óãîäèé â ðàçðåçå êàæäîãî ñîáñòâåííè-
êà è çåìëåïîëüçîâàòåëÿ;

- ïëàí çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ óêàçàíèåì ãðàíèö è ìàñøòàáà;
- ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó.

Öåíòðàëüíûé àïïà-
ðàò Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Äåïàðòàìåíòà 
ðåãèñòðàöèè ïðàâ è 
êàäàñòðà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèîííîé ñëóæáû 
(Ãîñðåãèñòð)

Ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó ìàòåðèàëîâ (êîíêðåòíûé ñðîê íå óñòàíîâëåí).

Ãîòîâèò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà î ïåðåâîäå çåìåëü.

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ êî-
ìèññèÿ ïî âîïðîñàì, 
ñâÿçàííûì ñ îòâîäîì 
çåìåëü, ñîçäàííàÿ 
Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 
10 èþíÿ 1997 ãîäà
N 346 (ñ èçìåíåíèÿìè 
è äîïîëíåíèÿìè) 

Ðàññìàòðèâàåò çåìëåóñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ çåìåëü ïîä ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è 
íåcåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé, ïîñòóïàþùèå îò ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ïåðåâîäà áîëåå öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
óãîäèé â ìåíåå öåííûå èëè â äðóãóþ êàòåãîðèþ çåìåëü. Ñðîê ðàññìîòðå-
íèÿ – äî 3 ìåñÿöåâ.

Ïðàâèòåëüñòâî Íàïðàâëÿåò ïîñòóïèâøèå ìàòåðèàëû â Ãîñðåãèñòð ÊÐ íà ýêñïåðòèçó.
Âûíîñèò ðåøåíèÿ î ïåðåâîäå áîëåå öåííûõ ñåëüñêîõîçóãîäèé (ïàøíÿ, 
ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, çàëåæü, êóëüòóðíûå ïàñòáèùà, ñåíîêîñû è ïàñò-
áèùà êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ) â ìåíåå öåííûå âèäû óãîäèé èëè äðóãóþ êàòå-
ãîðèþ çåìåëü
Âûíîñèò ðåøåíèÿ îá îòêàçå.

Â ñëó÷àå âèäîèçìåíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ïðåäåëàõ îäíîé êàòåãîðèè çåìåëü 

è ïðè óñëîâèè ðàâíîöåííîñòè â ïðîöåññå ïåðåâîäà ó÷àñòâóþò ÐÌÃÀ, ìåñòíûé îðãàí Ãîñðåãè-

ñòðà, Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêòíûé èíñòèòóò «Êûðãûçãèïðîçåì» Ãîñðåãèñòðà. Ïðîöåññ ïðîèñ-

õîäèò â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:

Îðãàí Ðîëü

Ìåñòíûé ðåãèñòðàöè-
îííûé îðãàí Ãîñðåãè-
ñòðà (ÌÐÎ)

Ïîëó÷àåò îò îðãàíà ÌÑÓ (èëè îò ÐÌÃÀ) õîäàòàéñòâî è ïðèëîæåííûå ê íåìó 
ìàòåðèàëû.
Íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû â Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêòíûé èíñòèòóò “Êûðãûçãè-
ïðîçåì” Ãîñðåãèñòðà äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ. 
Ïîäãîòàâëèâàåò ìàòåðèàëû ïî ïåðåâîäó (ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó, ýêñïëè-
êàöèþ çåìåëü, íàìå÷àåìûõ ê ïåðåâîäó èç îäíîãî âèäà óãîäèé â äðóãîé; àêò è 
÷åðòåæ ïîëåâîãî îáñëåäîâàíèÿ ñ îòîáðàæåíèåì âûÿâëåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
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Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàëî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå òðàíñôîð-

ìàöèè çåìåëü, à èõ ïîëíîìî÷èÿ âåñüìà îãðàíè÷åíû.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â öåëîì çàêîíîäàòåëüñòâî î òðàíñôîðìàöèè çåìåëü ïîñòðîåíî íà 

ïðèíöèïå ïðèîðèòåòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è â ýòîì ñìûñëå çàòðóäíÿåò 

èõ ïåðåâîä â äðóãèå êàòåãîðèè (êàòåãîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîð-

òà è ò.ä.) è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå òðåáóåò êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ÌÑÓ. È õîòÿ ýòîò ïðèíöèï íå ñèëüíî ìåøàåò ïðåäïðèèì÷èâûì ëèöàì 

ðàçíûìè ïóòÿìè äîáèâàòüñÿ ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå 

êàòåãîðèè, íî îí öåíåí ñàì ïî ñåáå è äîëæåí áûòü ñîõðàíåí*. Òåì íå ìåíåå, íîðìàòèâíûå 

ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ñôåðå èìåþò îïðåäåëåííûå ïðîáåëû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ:

1. ïåðåâîäà óãîäèé â ðàìêàõ êàòåãîðèè çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â äðóãèå ãðóïïû (äî-

ðîãè, ìåñòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ï.), ïîñêîëüêó ýòî ïîëíîìî÷èå ñîãëàñíî Ïîëîæå-

íèÿ î òðàíñôîðìàöèè îòäàíî ðàéîííûì ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàöèÿì. Ýòî âñòó-

ïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëíîìî÷èåì îðãàíîâ ÌÑÓ ïî çîíèðîâàíèþ çåìåëü â íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ, óñòàíîâëåííûõ Çåìåëüíûì êîäåêñîì;

2. ïåðåâîä çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ âåñüìà çàòðóäíåí (âîçìîæíî, êîì-

ìåðöèàëèçèðîâàí, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ÌÑÓ), ÷òî ìåøàåò ïåðåêëàññè-

ôèêàöèè èñòîùåííûõ çåìåëü â ìåíåå öåííûå óãîäüÿ. 

Ðåêîìåíäàöèè:

1. Âíåñòè ÿñíîñòü â ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ÌÑÓ â âîïðîñàõ èçìåíåíèÿ âèäîâ óãîäèé â ÷åðòå 

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà (Ïîëîæåíèÿ î òðàíñôîðìà-

öèè) ïîëíîìî÷èé ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ èçìåíåíèÿ âèäîâ óãîäèé;

2. Ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-

íûõ ïðîáåëîâ; 

ñòâåííûõ óãîäèé, ïîäëåæàùèõ òðàíñôîðìàöèè, ïðè÷èí òðàíñôîðìàöèè; çà-
êëþ÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòíîãî èíñòèòóòà “Êûðãûçãèïðîçåì” Ãîñ-
ðåãèñòðà îá îáîñíîâàííîñòè òðàíñôîðìàöèè; ñâåäåíèÿ î òåõíè÷åñêîì ñî-
ñòîÿíèè îðîñèòåëüíîé ñåòè).
Ñîãëàñîâûâàåò óêàçàííûå âûøå ìàòåðèàëû ñ ìåñòíûì îðãàíîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
Íàïðàâëÿåò ãîòîâûå ìàòåðèàëû â ÐÌÃÀ.

ÐÌÃÀ Âûíîñèò ðåøåíèå î òðàíñôîðìàöèè èëè îá îòêàçå.

Ìåñòíûé ðåãèñòðàöè-
îííûé îðãàí Ãîñðåãè-
ñòðà (ÌÐÎ)

Ïî ïîëó÷åíèè ðåøåíèÿ âíîñèò èçìåíåíèÿ â ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèå äîêó-
ìåíòû íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è çåìåëüíî-ó÷åòíóþ äîêóìåíòàöèþ.

* Çàêîíîäàòåëüíûé ïðèíöèï ïðèîðèòåòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ôîðìàëüíûé 

áàðüåð) íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ ïðèêðûòèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó çàèí-

òåðåñîâàííûìè ëèöàìè è èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ âûãîä ëèöàìè, ïðèíèìàþ-

ùèìè ðåøåíèå. Ïðîöåññ ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà÷èíàë ïðèíèìàòü 

íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò, â ñâÿçè ñ ÷åì è áûë ïðèíÿò Çàêîí î ìîðàòîðèè. Ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ðîñòà êîëè÷åñòâà òðàíñôîðìàöèè çåìåëü áûëà âåñüìà çíà÷èòåëüíà, íåñìî-

òðÿ íà îòñóòñòâèå ó íèõ ôîðìàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîëíîìî÷èå ÌÑÓ ïî äà÷å ñîãëàñèÿ íà òðàíñôîð-

ìàöèþ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïðè òîì, ÷òî ñàìè 

çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå äî êîíöà ïðîèíâåíòàðèçèðîâàíû è ó÷òåíû) øèðîêî èñïîëüçîâàëîñü 

êàê èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö. Èìåííî ýòîò íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò êîëè÷åñòâà 

îáðàùåíèé (çàïðîñîâ íà òðàíñôîðìàöèè), ïîääåðæàííûõ îðãàíàìè ÌÑÓ, ñòàë ôîðìàëüíîé ïðè-

÷èíîé ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ìîðàòîðèè. 
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3. Â ýòèõ öåëÿõ ñëåäóåò àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 2 

Çàêîíà î ìîðàòîðèè, êîòîðàÿ îáÿçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèå ïðîöåäóðó ïåðåâîäà îñîáî öåííûõ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòåãîðèè èëè âèäû óãîäèé, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

4. Ñëåäóåò ïîîùðÿòü îáó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÓ âîïðîñàì òðàíñôîðìàöèè çåìåëü è 

ïðîïàãàíäèðîâàòü ïðèîðèòåò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

5. Íåîáõîäèìî íàïðàâèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà íåäîïóùåíèå äåãðàäèðî-

âàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ìíåíèå ýêñïåðòà

Ïðè êàæäîé ñìåíå âëàñòè âîçíèêàåò î÷åðåäíàÿ âîëíà òðàíñôîðìàöèè çåìåëü. Ñóùåñòâóåò 

äàæå ãðóïïà ëþäåé, êîòîðûå ïðåâðàòèëè ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè â áèçíåñ. Ïðèìåðîâ î÷åíü ìíî-

ãî, íàïðèìåð, çåìëè ãîðîäîâ Îø, Óçãåí, Äæàëàë-Àáàä, Êàðà-Ñóó, ãäå â òå÷åíèå 3-4 ëåò ïðîèçîøëî 5 

çàõâàòîâ è òàêîå æå êîëè÷åñòâî òðàíñôîðìàöèé. 

Âîêðóã Áèøêåêà - Àëàìåäèíñêèé è Ñîêóëóêñêèé ðàéîíû: æèëìàññèâ Êîê-Æàð - 20 ãà çåìëè, ïðè-

íàäëåæàâøèå ÀÎ Êóéáûøåâ, ïåðåâåëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî; æèëìàññèâ Àëà-Òîî - 30 ãà; æèëìàññèâ 

Àê-Îðãî - 30 ãà. Áîëüøèíñòâî òðàíñôîðìàöèé ïðîèçîøëè ñòèõèéíî (íàñèëüñòâåííûé çàõâàò), êîãäà 

èíèöèàòîðàìè âûñòóïàþò çàõâàò÷èêè, à ïðàâèòåëüñòâî èäåò íà ïîâîäó çàõâàò÷èêîâ. Ýòî î÷åíü áîëü-

øàÿ ðåäêîñòü, êîãäà ïî çàêîíó èíèöèèðóþò òðàíñôîðìàöèþ. Åñëè èíèöèèðóåò Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ, òî 

ýòî ïðàâèëüíî, à åñëè êàæäûé ÀÎ, òî áóäåò áàðäàê. Îòðèöàòåëüíî âîïðîñ ðåøàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, 

êîãäà åñòü ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Ó ìíîãèõ îòíîøåíèå ê ðîñòó îáúåìîâ òðàíñôîðìàöèè îòðèöàòåëüíîå, òàê êàê ñîêðàùàþòñÿ 

çåìëè ïîä âîçäåëûâàíèå ñåëüõîç êóëüòóð, óâåëè÷èâàåòñÿ ðèñê íåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû 

îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ïîäðûâàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü 

ðåñïóáëèêè.

Àñàòêóë Ýãèíáàåâ, Ìèíñåëüõîç, íà÷àëüíèê îòäåëà

Ìíåíèå ýêñïåðòà

Â ýòîé ñôåðå èìååòñÿ ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà òðàíñôîðìàöèè çåìåëü, ïîðîæäàþùàÿ îïðåäåëåí-

íóþ «êîììåðöèàëèçàöèþ» èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ãîñðåãèñòð, ÌÃÀ) è ÎÌÑÓ. Ïðî-

öåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ òàêæå áîëüøèìè (ïîðîé íåîïðàâäàííûìè) ðàñõîäàìè ïî âîçìåùåíèþ ïî-

òåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (áåç ó÷åòà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïëîäîðîäíîñòè çåìëè).

Ïîýòîìó ñëåäóåò íàïðàâèòü áîëüøèå óñèëèÿ íà óïðîùåíèå è óòî÷íåíèå ïðîöåäóð òðàíñôîðìà-

öèè çåìåëü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàçðàáîòêè ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Áîëîò Àñàíàêóíîâ, èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Àññîöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ÊÐ
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«Åäèíîå îêíî» ïî îôîðìëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Íàðûíå

29 îêòÿáðÿ 2010 ã. ìýðèÿ ãîðîäà Íàðûí è Íàðûíñêèé öåíòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòà-

âèëè ìåñòíûì æèòåëÿì è ãîñòÿì ãîðîäà íîâûé ïðîåêò «Åäèíîå îêíî» ïî îôîðìëåíèþ çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ. Êàê ñîîáùàåò ïðåññ-ñëóæáà ìýðèè ãîðîäà Íàðûí, îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà - ñîêðàùå-

íèå ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ ïàêåòà äîêóìåíòîâ íà èíòåðåñóþùèé èõ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûé íåîá-

õîäèì èì äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Íàðûíå, êàê è â äðóãèõ ãîðîäàõ, îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îôîðìëåíèÿ äîêó-

ìåíòîâ íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ãðàæäàíàì, îñîáåííî ïðåäïðèíèìàòåëÿì, íåîáõîäèìî 

ïðîéòè ìíîæåñòâî ïðîöåäóð â ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèÿõ, ïðåæäå ÷åì áóäåò ãîòîâ ïàêåò äîêóìåíòà-

öèè íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Íåîáõîäèìîñòü â îïòèìèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-

äóð, îñîáåííî ïî çåìåëüíûì âîïðîñàì, áûëà îòìå÷åíà ìåñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðè ïðîâå-

äåíèè ñïåöèàëüíîãî îïðîñà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äàííîãî ïðåïÿòñòâèÿ, ãîðîä ðåøèë ñîñðåäîòî÷èòü â îäíîì ìåñòå, íàïðèìåð, 

ïðè îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëóæá, êîòîðûå ìîãëè áû íà ìåñòå 

ðåøàòü âîïðîñû ãðàæäàí. «Åäèíîå îêíî» - ýòî óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ÷åðåç 

îïóáëèêîâàíèå èõ ñîäåðæàíèÿ â ôîðìå ïðîñòûõ áðîøþð è çàòåì ñîñðåäîòî÷åíèå ýòèõ óñëóã â 

îäíîì ìåñòå. 

5.5. Ïîòåíöèàë äëÿ îòêðûòèÿ «åäèíîãî îêíà»

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîðû ïûòàëèñü âûÿñíèòü ó ðåñïîíäåíòîâ èç ñåëüñêèõ è ãîðîä-

ñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîòðåáíîñòü è âîçìîæíîñòè ïî îòêðûòèþ «Åäèíîãî îêíà» ïî âû-

äà÷å ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà îñâîåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Çàêîíîäàòåëüíûõ 

ïðåïÿòñòâèé äëÿ îòêðûòèÿ «Åäèíûõ îêîí» íåò, ñóùåñòâóþò ìåæâåäîìñòâåííûå ñîãëàøå-

íèÿ, îòêðûòû «åäèíûå îêíà» â Êàðà-Áàëòå, Íàðûíå, Ëåéëåêñêîì ðàéîíå Áàòêåíñêîé îá-

ëàñòè, íåêîòîðûõ äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ïîçâîëÿþùèå ðàñïðîñòðàíÿòü ýòîò îïûò ïî 

âñåé ñòðàíå. Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî áîëüøîé èíòåðåñ ê äàííîé óñëóãå ñî ñòîðîíû êàê 

ãîðîäñêèõ, òàê è ñåëüñêèõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Ïðàêòè÷åñêè âñå 100 ïðîöåíòîâ ðåñïîíäåíòîâ 

(Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü äàëà 83%) ïîäòâåðäèëè æåëàíèå ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè 

«Åäèíîãî îêíà».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íåêîòîðûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÌÐÎ Ãîñ-

ðåãèñòðà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàíåå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè îòêðû-

òèÿ «åäèíîãî îêíà», îäíàêî íà ïðàêòèêå îíè ðàáîòàþò ïëîõî. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêà ôîêóñ-

ãðóïïû èç Áàòêåíñêîé îáëàñòè, «åäèíîå îêíî» ðàáîòàåò ïëîõî èç-çà îòñóòñòâèÿ íà ìåñòå òî 

ñïåöèàëèñòîâ Ãîñðåãèñòðà, òî ñïåöèàëèñòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ïî äàííûì ýêñ-

ïåðòîâ Èíñòèòóòà ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ, ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ Ãîñðåãè-

ñòðà â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 2010 ãîäà, «åäèíîå îêíî» â Êàðà-Áàëòå, îòêðûòîå â Êûðãûçñòàíå îä-

íèì èç ïåðâûõ ïîäîáíûõ öåíòðîâ, òàêæå ðàáîòàåò ñ ïåðåáîÿìè. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî íè ó ñîòðóäíèêîâ ÌÑÓ, íè ó ñîòðóäíèêîâ Ãîñðåãèñòðà íåò äîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèè àêòèâ-

íî ðàáîòàòü â ðàìêàõ «åäèíîãî îêíà». Ñóòü «åäèíîãî îêíà» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â îïðå-

äåëåííîå âðåìÿ â îäíîì ìåñòå ñîáèðàþòñÿ âñå ïðåäñòàâèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá – 

ÌÑÓ, Ãîñðåãèñòðà, Ãîñàðõèòåêòóðû – è âìåñòå îêàçûâàþò óñëóãó ïðåäïðèíèìàòåëþ, â ÷àñò-

íîñòè, ñîâìåñòíî âûåçæàþò íà ïëàíèðóåìûé ê îñâîåíèþ çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ýòî äåéñòâè-

òåëüíî óäîáíî äëÿ ãðàæäàí, òàê êàê ñóùåñòâåííî ýêîíîìèò çàòðàòû âðåìåíè íà âûåçäû êàæ-

äîãî ñïåöèàëèñòà ïî îòäåëüíîñòè. 

Îäíàêî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ óêàçàííûõ ñòðóêòóð íåò âèäèìûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ïîáóæ-

äàëè áû èõ ïðîèçâîäèòü ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóãè, òàê êàê îíè ïî-

äîò÷åòíû ñâîåé âåäîìñòâåííîé âåðòèêàëè, íî íå èíòåðåñàì ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè çàâèñèò ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî îò «äîáðîé âîëè» 

è æåëàíèÿ êîíêðåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ìåñòàõ, à ó íèõ, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ áîëåå âàæ-
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íûå ïðèîðèòåòû. Ðóêîâîäñòâî âåäîìñòâ òàêæå íå èìååò ïðÿìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â àê-

òèâàöèè äåÿòåëüíîñòè «åäèíûõ îêîí», òàê êàê ïîíèìàåò, ÷òî êëèåíòû âñå ðàâíî îáðàòÿòñÿ â 

âåäîìñòâî, òàê êàê ó íèõ àëüòåðíàòèâû. Çà÷åì òðàòèòü ðåñóðñû íà ñîãëàñîâàííóþ ðàáîòó, 

åñëè êëèåíò â ëþáîì ñëó÷àå âîñïîëüçóåòñÿ èõ óñëóãàìè ïî îòäåëüíîñòè?

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îæèâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ óñëóãè íåîáõîäèìî â ñîãëàñîâàííîì ïîðÿä-

êå ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ìîòèâàöèþ âåäîìñòâ äëÿ ñîãëàñîâàííîãî 

ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè. Ýòà ìîòèâàöèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà ñòàòü äîïîëíèòåëüíîé 

ôèíàíñîâîé íàãðóçêîé äëÿ êëèåíòà, èíà÷å óòðà÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåèìóùåñòâ 

«Åäèíîãî îêíà» äëÿ ãðàæäàí. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òàêóþ ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé âåäîì-

ñòâà â ñëó÷àå îòêàçà ðàáîòàòü â ñèñòåìå «Åäèíîãî îêíà» òåðÿþò ÷àñòü êëèåíòîâ. Íàïðèìåð, 

äèðåêòèâíûì ñïîñîáîì (ìåæâåäîìñòâåííûì ñîãëàøåíèåì èëè âíåñåíèåì ïîïðàâîê â íîð-

ìàòèâíóþ áàçó) ïåðåâåñòè âñå ôóíêöèè ïî âûäà÷å ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïîä áèçíåñ 

â ñèñòåìó «Åäèíûõ îêîí».
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VI. Ìåñòíûé áþäæåò

Ïîñëåäíèå ãîäû ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà áûëà íàïðàâëåíà íà óñèëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè 

â óùåðá ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ýòî îòðàçèëîñü íà êà÷å-

ñòâå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè. Ñàìûå çíà÷èìûå äîñòèæåíèÿ â äåöåíòðàëè-

çàöèè, äîñòèãíóòûå â ïðîøëîì, - ïðÿìûå âûáîðû ãëàâ ÌÑÓ è äâóõóðîâíåâàÿ áþäæåòíàÿ ñè-

ñòåìà, îáåñïå÷èâøèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäëèííûå ïîëèòè÷åñêóþ, àäìè-

íèñòðàòèâíóþ è ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèè, áûëè óòðà÷åíû. 

Ñâÿçü ìåæäó îðãàíàìè ÌÑÓ è íàñåëåíèåì îñëàáëà; áóäó÷è ôàêòè÷åñêè ïîäîò÷åòíûìè 

ðàéãîñàäìèíèñòðàöèÿì, íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ÌÑÓ íå ñ÷èòàëè íóæíûì ó÷èòû-

âàòü ìíåíèÿ è ïðèîðèòåòû íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå, â îò-

íîøåíèè óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì áþäæåòîì. Íàîáîðîò, ïðè ïðîâåäåíèè, íàïðèìåð, ðàéîííûõ 

ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå êóëüòóðû (ûð êåñå, ôåñòèâàëè), àéûë îêìîòó áûëè âûíóæäåíû ïîä äàâ-

ëåíèåì ðàéãîñàäìèíèñòðàöèè âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà îðãàíèçàöèþ ïðàçäíèêîâ èç ìåñòíîãî 

áþäæåòà. Íî ïðè ýòîì îíè íèêàê íå îáñóæäàëè ýòîò âîïðîñ ñ íàñåëåíèåì, õîòÿ áûëè îáÿ-

çàíû ýòî ñäåëàòü.

Òåïåðü ïåðåä îáùåñòâîì âíîâü ñòîèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ñèñòåìû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ íà óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî òðåáóåò âîçâðàòà ïîëèòè÷åñêîé, 

àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè, âîçâðàòà ê òåñíûì ïàðòíåðñêèì îòíîøåíèÿì 

ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ÌÑÓ ýôôåêòèâíî 

óïðàâëÿòü ñâîèìè áþäæåòàìè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ íàñåëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, âîçðàñòàþùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ÌÑÓ ïîòðåáóåò óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä 

åãî ðàáîòîé ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòîò êîíòðîëü äîëæåí íîñèòü êîíñòðóê-

òèâíûé, íåêîíôëèêòíûé õàðàêòåð è äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà âçàèìíóþ ïîääåðæêó íàñå-

ëåíèÿ è îðãàíîâ ÌÑÓ â äåëå ñáîðà è ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ è íåíàëî-

ãîâûõ äîõîäîâ. 

6.1. Ïðîçðà÷íîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ

6.1.1. Ðîëü êåíåøåé â óïðàâëåíèè ìåñòíûì áþäæåòîì 

Îïðîñ, ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ïîêàçàë, ÷òî âî âñåõ 100% ÀÎ 

áþäæåò óòâåðæäàåòñÿ ìåñòíûìè êåíåøàìè.
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Íî ïðè ýòîì íå ó âñåõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 

àêò ïî óïðàâëåíèþ áþäæåòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ, ðàññìî-

òðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ íàñåëåíèÿ. Â Äæàëàë-Àáàäñêîé 

îáëàñòè ìåñòíûé ÍÏÎ åñòü òîëüêî â 55% ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, Áàòêåíñêîé – â 61% è 

â Îøñêîé – â 96%. 

Ýòè äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü äîïóùåíèå î òîì, ÷òî äåïóòàòû ìåñòíûõ êåíåøåé Áàòêåí-

ñêîé è Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòåé íå äî êîíöà ïîíèìàþò ñâîþ ðîëü è óðîâåíü îòâåòñòâåí-

íîñòè çà óïðàâëåíèå ìåñòíûìè ôèíàíñàìè. Ýòî òàêæå ãîâîðèò î òîì, ÷òî áþäæåò, ñêîðåå 

âñåãî, ïðèíèìàåòñÿ áåç ó÷åòà ïðèîðèòåòîâ íàñåëåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòà áþäæå-

òà è ïî÷òè ãàðàíòèðîâàííî áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â áþäæåò 

ïðè åãî èñïîëíåíèè. 

6.1.2. Âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â áþäæåòíûé ïðîöåññ

Êîíòðîëü è âëèÿíèå ãðàæäàí íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà ìîãóò ïðèíè-

ìàòü ðàçíûå ôîðìû. Íåêîòîðûå èç íèõ, íàïðèìåð, îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, çàêðåïëåíû â 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå. Òàê, â ñâîåì åæåãîäíîì äîêóìåíòå – Ðóêîâîäñòâå ïî ñîñòàâ-

ëåíèþ è èñïîëíåíèþ ìåñòíîãî áþäæåòà («Áþäæåòíîì öèðêóëÿðå») Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-

ñîâ òðåáóåò îò îðãàíîâ ÌÑÓ ïðåäîñòàâëÿòü â Ìèíôèí ïðîåêòû áþäæåòîâ, ïðîøåäøèå ÷åðåç 

ïðîöåäóðó îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé. Êðîìå òîãî, ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î áþäæåòå òðå-

áóåòñÿ çàêîíàìè î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ ÌÑÓ, î áþäæåòíîì ïðàâå, î äîñòó-

ïå ê èíôîðìàöèè. Ñîãëàñíî ýòèì äîêóìåíòàì, ñëóøàíèÿ – ýòî ôîðìàëèçîâàííàÿ â õîðîøåì 

ñìûñëå ïðîöåäóðà, èíèöèèðóåìàÿ îðãàíàìè ÌÑÓ. Åñòü òàêæå äðóãèå ôîðìû: âûâåøèâàíèå 

èíôîðìàöèè íà ñòåíäàõ, ïå÷àòü â ÑÌÈ (ìàëîïðèìåíèìî âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòå-

òàõ), îçâó÷èâàíèå íà ñîáðàíèÿõ è ñõîäàõ ãðàæäàí. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ÌÑÓ, ïîêàçûâàþò, ÷òî 

áîëüøèíñòâî ïðèìåíÿåò òàêèå ìåõàíèçìû èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà è ãðàæäàíñêîãî ó÷à-

ñòèÿ â ñôåðå áþäæåòíîãî ïðîöåññà, êàê ðàçìåùåíèå êîïèè áþäæåòà â çäàíèè ÀÎ äëÿ 

îáùåñòâåííîñòè. ×àùå âñåãî èíôîðìàöèþ î áþäæåòå ìîæíî óâèäåòü â çäàíèè àéûëüíûõ 

îêðóãîâ Îøñêîé îáëàñòè – 84%, íåìíîãèì ìåíüøå ýòà èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà æèòåëÿì ñåë 

Äæàëàë-Àáàäñêîé – 78% è Áàòêåíñêîé – 77% îáëàñòåé. Ïðè ýòîì ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî äðó-

ãèì îáëàñòÿì ñîñòàâëÿåò 73 ïðîöåíòà. 

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî áþäæåòó ïðîâîäÿòñÿ â 73 ïðîöåíòàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ Îø-

ñêîé, 68 ïðîöåíòàõ Áàòêåíñêîé è òîëüêî 47 ïðîöåíòàõ Îøñêîé îáëàñòè. Ñðåäíåå çíà÷åíèå 

ïî äðóãèì îáëàñòÿì ñîñòàâëÿåò 77%.

Åñëè ñðàâíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äâóõ âûøåóêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ â îòíîøåíèè âîâëå÷å-

íèÿ ãðàæäàí â áþäæåòíûé ïðîöåññ è ó÷åòà èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè ôîðìèðîâàíèè áþä-

æåòà, òî, áåçóñëîâíî, îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ íàìíîãî ýôôåêòèâíåå, òàê êàê ïîçâîëÿþò 
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ãðàæäàíàì ïóáëè÷íî âûñêàçàòü ñâîè ïðèîðèòåòû è ïîæåëàíèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ 

î÷åâèäíûì, ÷òî óðîâåíü âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â áþäæåòíûé ïðîöåññ â Äæàëàë-Àáàäñêîé îá-

ëàñòè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì.

Îäíàêî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çà÷àñòóþ íà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïðèõî-

äÿò òîëüêî ãîññëóæàùèå, «áþäæåòíèêè», æèòåëè, â îñíîâíîì, íå õîäÿò íà òàêèå ìåðîïðèÿ-

òèÿ. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ ñëàáîå ïîíèìàíèå ãðàæäàíàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñâÿçè 

áþäæåòíîé èíôîðìàöèè íà óðîâåíü æèçíè è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñ-

ëóã, íåâåðèå â âîçìîæíîñòü ÷òî-ëèáî èçìåíèòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáî-

òû äîíîðñêîé ïîìîùè ìîãëà áû ñòàòü øèðîêîìàñøòàáíàÿ êàìïàíèÿ ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ 

áþäæåòíîé êîìïåòåíòíîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òîáû ãðàæ-

äàíå ïî÷óâñòâîâàëè ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê ôîðìèðîâàíèþ è êîíòðîëþ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Èç âûøå ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî ñåëüñêèì ìóíèöèïàëèòåòàì íåîáõîäèìî:

- óñèëèâàòü ñïîñîáíîñòè ÌÑÓ óïðàâëÿòü áþäæåòàìè â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè;

- óñòàíàâëèâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÌÑÓ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì; 

- óñèëèâàòü ñïðîñ íà áþäæåòíóþ èíôîðìàöèþ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí; 

- óëó÷øàòü ïîíèìàíèå ãðàæäàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè öåëåé è ïðèíöè-

ïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ ôîðì, êîòîðûå äà-

äóò ãðàæäàíàì íå òîëüêî áþäæåòíûå öèôðû, íî è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñòîèò çà ýòèìè öèôðà-

ìè. È çäåñü îäíèìè òîëüêî îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íå îáîéòèñü, íóæíû íîâûå òâîð-

÷åñêèå ôîðìû. Íàïðèìåð, ìîæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ êëàññíûõ ÷àñîâ è 

ðîäèòåëüñêèõ ñîáðàíèé â øêîëàõ ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, áþäæåòíûå 

ñóááîòíèêè ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì, èçäàíèå ïëàêàòîâ è áðîøþð, ëþáèòåëüñêèå ñïåê-

òàêëè, êîíêóðñû ðèñóíêîâ - ïðåäåëîâ ôàíòàçèè íåò, áûëî áû æåëàíèå. 

Äðóãîé àñïåêò êîíòðîëÿ ñîîáùåñòâà íàä ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì áþäæåòà – ýòî 

íåïîñðåäñòâåííàÿ ðàáîòà ìåñòíîãî êåíåøà. Çäåñü íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà 

ìîìåíòà: ïðîöåññ îñîçíàííîãî âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ è îáñóæäåííûõ ñ íàñåëåíèåì èç-

ìåíåíèé â òåêóùèé áþäæåò è êðèòè÷íîå ðàññìîòðåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà. Êàê 

ïðàâèëî, èçìåíåíèÿ â áþäæåò âíîñÿòñÿ áåç ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ, è äåïóòàòû áåçäóìíî 

ñîãëàøàþòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ãëàâû. Íåðåäêî èçìåíåíèÿ â áþäæåò âíîñÿòñÿ âîîáùå áåç 

ñîãëàñîâàíèÿ èõ íà ñåññèÿõ ìåñòíîãî êåíåøà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîìèìî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, 

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåõàíèçìû îáåñïå-

÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Ýòî ïîçâîëèò íå òîëüêî èçáåæàòü ïîäîçðåíèé â 

êîððóïöèè, íî íàéòè ïîääåðæêó ñðåäè ãðàæäàí ìóíèöèïàëèòåòà.
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6.2. Ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ìåñòíûõ äîõîäîâ

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ çàêðåïëåííûõ è 

ðåãóëèðóåìûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Èç äèàãðàììû è òàáëèöû íèæå âèäíî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2007 

ãîäà äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ðàñòåò, çà ÷åòûðå ïîñëåäíèõ 

ãîäà ðîñò äîëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâèë 80 ïðîöåíòîâ: ñ 4,71 ìëðä. ñîìîâ â 2007 ãîäó äî 

8,5 ìëðä. ñîìîâ â 2010 ãîäó.

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî îáúåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2010 ãîä ïðåä-

óñìîòðåí â ñóììå 8493,0 ìëí. ñîìîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 63% îòíîñèòåëüíî âñåãî ìåñòíîãî áþä-

æåòà. Ïðèìåðíî òàêîå ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è òðàíñôåðòîâ íà÷àëî ñêëàäû-

âàòüñÿ ñ 2009 ãîäà è îíî áîëüøå ñâîéñòâåííî ãîðîäàì, ãäå åñòü øèðîêàÿ íàëîãîâàÿ áàçà. 

Èç òàáëèöû òàêæå âèäíî, ÷òî ñóììà ïî îáùåãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðóåìûì íàëîãàì ñî-

ñòàâëÿåò 5413,0 ìëí. ñîìîâ, èëè 64%, ïî çàêðåïëåííûì ñîáñòâåííûì äîõîäàì 3 080,0 ìëí. 

ñîìîâ, èëè 36%. 
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100000 47111 64474 72884 84930 95120 104920

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Динамика роста
доли местных 
бюджетов

Èñòî÷íèê: ïðîåêò Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2010 
ãîä è ïðîãíîç íà 2011-2012 ãîäû»

Èñòî÷íèê: ïðîåêò Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2010 
ãîä è ïðîãíîç íà 2011-2012 ãîäû»

Íàèìåíîâàíèå áþäæåòà 2007 ãîä 2008 ãîä 2009 ãîä 2010 ãîä 
ïðîåêò

2011 ãîä 
ïðîãíîç

2012 ãîä 
ïðîãíîç

Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò 355071 47221,9 48111,5 46 434,2 46 423,2 48 017,8

Ìåñòíûå áþäæåòû 
(ñ ó÷åòîì òðàíñôåðòîâ)

8998.4 12703.7 12111,3 13396,0 14413,0 15371,1

Â òîì ÷èñëå òðàíñôåðòû 4 287,3 6 256,3 4 823,0 4903,0 4901,0 4879,0

Ìåñòíûå áþäæåòû 
(áåç òðàíñôåðòîâ)

4 711,1 6 447,4 7 288,4 8 493,0 9 512,0 10 492,0

Çàêðåïëåííûå 3 389,1 4 133,6 2 874,7 3080,0 3380,0 3653,0

Ðåãóëèðóåìûå 1 322,0 2 313,8 4 413,7 5413,0 6 132,0 6 839,0

Äîëÿ ìåñòíîãî áþäæåòà â ðå-
ñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå, %

25 27 25 29 31 32

Äîëÿ òðàíñôåðòîâ â ìåñòíûõ 
áþäæåòàõ, %

47 49 40 37 34 32
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Îïðåäåëåííûé ðàçìåð çàêðåïëåííûõ äîõîäîâ 2010 ãîäà, ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííûì 

ïëàíîì íà 2009 ãîä, âîçðîñ íà 205 ìëí. ñîìîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíîé òåíäåí-

öèè ðîñòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â öåëîì äîõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ âûðîñëà çà ñ÷åò 

íàëîãà íà èìóùåñòâî, çåìåëüíîãî íàëîãà è ñáîðîâ çà ìóñîð. Ïðè ýòîì ðîñò ñîáñòâåííûõ 

äîõîäîâ çà ñ÷åò íàëîãà íà èìóùåñòâî, çåìåëüíîãî íàëîãà è ñáîðîâ çà ìóñîð íàáëþäàåòñÿ 

äàæå â îòäàëåííûõ ãîðíûõ äîòàöèîííûõ àéûëüíûõ îêðóãàõ, òàêèõ, íàïðèìåð, îòäàëåííûõ è 

áåäíûõ ðàéîíîâ, êàê Êàðà-Êóëüäæèíñêèé, Àëàéñêèé, ×îí-Àëàéñêèé.

Îäíàêî ïðè ýòîì â äàííûõ îêðóãàõ äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ îñòà-

åòñÿ êðèòè÷åñêè ìàëîé. 

Ïîäîáíîå äîòàöèîííîå ïîëîæåíèå äåëàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äàííûõ ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ çàâèñèìûì, òàê êàê èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íå õâàòàåò äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ãîâîðèòü îá èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òðóäíî. Ïî-

ýòîìó âîïðîñ î ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëîæ-

1931.78

882.64
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Èñòî÷íèê: äàííûå ÀÎ, ïîëó÷åííûå âî âðåìÿ ôîðóìîâ Ïðîåêòà Îáùåñòâåííûé ôîíä «Ýì Ýñ Äè Ýì Ïè Êåé Äæè» 
(Ôîíä Àãà-Õàíà).

Èñòî÷íèê: äàííûå ÀÎ, ïîëó÷åííûå âî âðåìÿ ôîðóìîâ Ïðîåêòà Îáùåñòâåííûé ôîíä «Ýì Ýñ Äè Ýì Ïè Êåé Äæè» 
(Ôîíä Àãà-Õàíà).

Îêðóã Ñîáñòâåííûå äîõîäû Òðàíñôåðòû

Îøñêàÿ îáëàñòü

Êàðà-Êóëüäæèíñêèé ðàéîí

Êàðà-Êóëüäæèíñêèé 6 % 94 %

Ûëàé-Òàëèíñêèé 4 % 96 %

Ñàðû-Áóëàêñêèé 2 % 98 %

Àëàéñêèé ðàéîí

Áóëîëó ÀÎ, Áóäàëûê ÀÎ, Æîøîëó ÀÎ 0,02 % 99,98 %

×îí-Àëàéñêèé ðàéîí

×îí-Àëàéñêèé ÀÎ 6 % 94 %

Êàøêà-Ñóéñêèé ÀÎ 5 % 95 %

Æåêåíäèíñêèé ÀÎ 4 % 96 %
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íûõ è ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñàìî-

ñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îñîáåííî âàæíî ýòî äëÿ àéûëüíûõ 

îêðóãîâ Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé îáëàñòåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ 

ÿâëÿåòñÿ äîòàöèîííûìè.

Íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñëåäóþùèå: 1) óñèëåíèå ïîòåíöèàëà îðãàíîâ 

ÌÑÓ ïî ãðàìîòíîìó óïðàâëåíèþ áþäæåòîì; 2) àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ñîîáùåñòâ â ôîðìè-

ðîâàíèå áþäæåòà; 3) èçìåíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ (ðàñùå-

ïëåíèå) òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, íàïðèìåð, ÷àñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãà îñòàâàëàñü â ìåñò-

íîì áþäæåòå.

Ïðè ïðîâåäåíèè ôîêóñ-ãðóïï è âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ â äðóãèõ ïðîåêòàõ àâòîðû íàñòîÿùåãî 

èññëåäîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëè ñ äåïóòàòàìè ìåñòíûõ êåíåøåé, ìóíèöèïàëüíûìè 

ñëóæàùèìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ ñîáñòâåí-

íûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ÌÑÓ. Â ðåçóëüòàòå áûëè âûðàáîòàíû ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî 

óëó÷øåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà:

ïðåäîñòàâëåíèå çàïàñîâ ìåñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â àðåíäó: êàìíÿ, ãðàâèÿ, 

ïåñêà è ãëèíû;

óâåëè÷åíèå ïëàòû çà ïàñòáèùíûé âûãîí ñêîòà äëÿ æèòåëåé èç äðóãèõ ðàéîíîâ;

ïàòåíòèðîâàíèå ìåñòíûõ òàêñèñòîâ;

ââåäåíèå ïëàòû çà ïàðêîâêó àâòîìàøèí;

Ïðèìåð

×îí-Ààëàéñêèé ðàéîí – îäèí èç ñàìûõ îòäàëåííûõ îò öåíòðà ãîðíûõ ðåãèîíîâ Êûðãûçñòàíà, íî 

âñå æå ó ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàéîíà åñòü âîçìîæíîñòè ïî óâåëè÷åíèþ ñâîåé äîõîäíîé ÷àñòè. Ñðàâ-

íåíèå 2009 ãîäà ñ 2010-ì ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëîã íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ïàòåíòà â ×îí-Àëàéñêîì 

ÀÎ óâåëè÷åí íà 20%, â Êàøêà-Ñóéñêîì ÀÎ – íà 14%. 

Ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ ïî íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü íàáëþäàåòñÿ â ×îí-Àëàéñêîì ÀÎ: çäåñü â 

ïëàí ââåëè íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íî íàëîã íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñíèçèëè íà 52%, 

÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ íàëîãà íà èìóùåñòâî â öåëîì íà 8%. Â Êàøêà-Ñóéñêîì ÀÎ äàííûé 

âèä íàëîãà óâåëè÷åí íà 12,5%, â Æåêåíäè ÀÎ – íà 11%. Áîëüøîé ðîñò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïîêàçàë 

Êàøêà-Ñóéñêèé ÀÎ – íà 33%. ×îí-Àëàéñêèé ÀÎ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èë ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà ñ ïðîäàæ 

– ïî÷òè íà 70%, Êàøêà–Ñóó ÀÎ – íà 92%, ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ òàê æå óâåëè÷åíû â Êàøêà-Ñó-

óéñêîì ÀÎ è ×îí-Àëàéñêîì ÀÎ ñîîòâåòñòâåííî íà 70% è 23%. Íåíàëîãîâûå äîõîäû óâåëè÷åíû âî 

âñåõ òðåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ: â ×îí-Àëàéñêîì ÀÎ íà 21%, â Êàøêà-Ñóó ÀÎ íà 24%, â Æåêåíäè ÀÎ íà 

9%. ×îí-Àëàé ÀÎ è Æåêåíäè ÀÎ â 2010 ãîäó ââåëè ñáîð çà âûâîç ìóñîðà, ÷òî ïîïîëíèëî èõ íåáîãàòûé 

áþäæåò. Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ×îí-Àëàéñêèé è Êàøêà-Ñóéñêèé ÀÎ ïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü 

âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñâîåãî áþäæåòà.
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ïàòåíòèðîâàíèå ï÷åëîâîäîâ, ìåñòíûõ ñòðîèòåëåé è ìåñòíûõ ñåíîêîñèëüùèêîâ;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòêðûòèÿ äîõîäîïðèíîñÿùèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé: ñòîëÿðíîãî 

öåõà, âåòñåðâèñà, öåõà ïî ðàçëèâó êóìûñà, êàìíåäðîáèëüíîãî öåõà (ïî äîáû÷å çîëîòà 

â Íàðûíñêîì ðàéîíå);

óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ïî äîáðîâîëüíîìó ïàòåíòèðîâàíèþ (çà ñ÷åò îòêðûòèÿ íîâûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò è ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà);

ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü è ïðåäîñòàâëåíèå èõ â àðåíäó íà 

êîíêóðñíîé îñíîâå;

óâåëè÷åíèå ïëàòû çà àðåíäó çåìåëü þðèäè÷åñêèì ëèöàì, äîáûâàþùèì óãîëü;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Êàøêà-Ñóó ÀÎ;

óâåëè÷åíèå ñòàâîê ìåñòíîãî íàëîãà (íàïðèìåð, çåìåëüíîãî);

óâåëè÷åíèå àðåíäíîé ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ÔÏÑ;

ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü â àðåíäó íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ óñòàíîâêè àíòåíí ñîòîâîé 

ñâÿçè;

óâåëè÷åíèå ïëàòû çà âûâîç ìóñîðà;

âûäà÷à ñïðàâîê íà ïëàòíîé îñíîâå;

ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó ìåñòà äëÿ âûâåñêè áàííåðîâ è ðåêëàìû;

ïàòåíòèðîâàíèå ïàñòóõîâ;

ïàòåíòèðîâàíèå âëàäåëüöåâ ñåëüõîçòåõíèêè (òðàêòîðîâ (âñïàøêà çåìåëü), ïåðåâîçêè 

ñåëüõîçïðîäóêöèè îò ïîëÿ äî õîçÿéñòâà);

ðàáîòà Èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ íà ïàòåíòíîé îñíîâå.

Íå âñå èç ýòèõ ïðåäëîæåíèé ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå, íî èíèöèàòèâà, æåëà-

íèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè 

óâåëè÷èòü ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ äàåò íàäåæäó, ÷òî ïðîáëåìà áóäåò ïî-

ñòåïåííî ðåøàòüñÿ. Ýòîò âîïðîñ òðåáóåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå äàäóò, â ÷àñò-

íîñòè, îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû.

- Êàêèå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü êîíñòðóêòèâíûìè è âîçìîæíû ê ðåøåíèþ óæå â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà?

- Êàêèå èç ïðåäëîæåíèé òðåáóþò íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ è, áåçóñëîâíî, ìîãóò ñòàòü 

èñòî÷íèêîì äîõîäíîé áàçû ìåñòíîãî áþäæåòà â áóäóùåì?

- Êàêèå èç ïðåäëîæåíèé ìîãóò ñòàòü áàðüåðíûìè ïðè ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-

êàòåëüíîñòè òåððèòîðèè è çàíÿòèÿ êàêèì-ëèáî áèçíåñîì?
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6.3. Ïðîáëåìà äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé

Âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî áþäæåòà è íàëè÷èå çàêðåïëåííûõ èñòî÷íè-

êîâ äîõîäà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñàìîñòî-

ÿòåëüíûé áþäæåò íåîáõîäèì, ÷òîáû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïîëíÿëè ñâîè íå-

ïîñðåäñòâåííûå ôóíêöèè, îòâå÷àëè çà ðåøåíèÿ è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïåðåä ìåñòíûì 

ñîîáùåñòâîì.

Ïðèíÿòûå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîçäàëè ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèé ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷-

íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ëèøåíû ðåàëüíîé áþäæåòíîé ñàìîñòî-

ÿòåëüíîñòè. Ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ â îñíîâíîì íå çà ñ÷åò îñíîâíûõ äîõîäîâ, à ïóòåì îò÷èñëåíèÿ îò ðåãóëèðóåìûõ äîõîäîâ. 

Ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

åãî ïîëíîìî÷èÿì, ïîäòâåðæäåííûé Çàêîíîì ÊÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè», íà ïðàêòèêå íå ñîáëþäàåòñÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû âûïîëíÿòü ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå 

ãîñóäàðñòâîì, è íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà áþäæåòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà èõ ôèíàíñè-

ðîâàíèå â óùåðá èíòåðåñàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äî íàñòîÿùå-

ãî âðåìåíè íå îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû äåëåãèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ äåëåãèðîâàííûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî «âçâàëèâàåò» íà îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé, íî ïðè ýòîì íå ïåðåäàåò íåîáõîäèìûå 

äëÿ ýòîãî ôèíàíñû. Ïðè ýòîì îáúåì ýòèõ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, à 

ðàñòåò, ãîñóäàðñòâî íå ñòåñíÿåòñÿ äåëåãèðîâàòü îðãàíàì ÌÑÓ âñå íîâûå è íîâûå çàäà÷è è 

ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, â îäíîì èç ðàéîíîâ Îøñêîé îáëàñòè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ïðåäïèñàíî çàíÿòüñÿ… îòñòðåëîì áðîäÿ÷èõ ñîáàê, äëÿ ÷åãî ó ÌÑÓ íåò íè ñðåäñòâ, íè 

êàäðîâ, à ñàìà çàäà÷à âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Â 

ýòî æå âðåìÿ ñåëüñêèå ìóíèöèïàëèòåòû íå ìîãóò äî êîíöà ñôîðìèðîâàòü ìóíèöèïàëüíóþ 

ñîáñòâåííîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, òàê êàê ó íèõ íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà çàâåðøåíèå ïðî-

öåññà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû è 

çåìëè.

Îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ, áîëåçíåííûõ äëÿ ÌÑÓ âîïðîñîâ, îñòàåòñÿ âîïðîñ ýôôåêòèâíî-

ãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îïòèìàëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ðåøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîó-

ïðàâëåíèÿ ÷åðåç äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â êîìïåòåíöèè 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ìîãóò íàäåëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ 

îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ñðåäñòâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ 

ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îðãàíàì ÌÑÓ íà îñíîâàíèè çàêîíà. Â íîâîé êîíñòèòóöèè â ðåäàêöèè 

2010 ãîäà óæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé íà äîãî-

âîðíîé îñíîâå.

Íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî íà âûïîëíåíèå äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-

ìî÷èé îðãàíû ÌÑÓ òðàòÿò ñðåäñòâà èç ìåñòíîãî áþäæåòà, êîòîðûé íå ïðåäóñìàòðèâàåò ôè-

íàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. 

Äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äîïóñêàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî îäíî-

âðåìåííî ñ äåëåãèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìàòðèâàåò öåëåâûå òðàíñôåðòû 

èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â ìåñòíûé áþäæåò èëè îïðåäåëÿåò èíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, 

íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

 Çàêîí ÊÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» ñò. 20
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Êðîìå òîãî, åñòü ìíîæåñòâî îòðàñëåâûõ çàêîíîâ, â êîòîðûõ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

âîçëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, Çàêîí «Î ñòðàõîâûõ ñáîðàõ ïî ãî-

ñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ» îïðåäåëèë îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïëàòåëüùèêîì ñòðàõîâûõ ñáîðîâ ñ ôåðìåðîâ çà àðåíäîâàííûå çåìëè Ôîíäà ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ñåëüõîçóãîäèé. Â òî æå âðåìÿ Çàêîí ÊÐ «Î Ñîöèàëüíîì ôîíäå Êûðãûçñêîé Ðå-

ñïóáëèêè» ñáîð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îòíîñèò ê ôóíêöèÿì Ñîöèàëüíîãî ôîíäà. Áîëüøèå îáÿ-

çàòåëüñòâà âîçëàãàþòñÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá 

îáðàçîâàíèè».

Ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîçäàëè òàêóþ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ìåñòíîå ñàìî-

óïðàâëåíèå íå ïîëó÷àåò ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷ íè íà ãîñóäàðñòâåí-

íûå ïîëíîìî÷èÿ, íè íà âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ìóíèöèïàëèòåòû âûíóæäåíû áðàòü íà 

ñåáÿ ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îò-

ñòóïëåíèåì îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È êàê ðåçóëüòàò, ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ, îñîáåííî ñåëüñêèõ, ñòàíîâÿòñÿ äîòàöèîííûìè. È äîòà-

öèîííûìè îíè ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî èõ ñîáñòâåííûé äîõîäíûé ïîòåíöèàë íåçíà-

÷èòåëåí, íî è ïîòîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà íàïðàâëÿåòñÿ íà 

âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ðå-

ñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà

Â îòíîøåíèè äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé âàæíî ïîíèìàòü, êàê ïðîèñ-

õîäèò äåëåãèðîâàíèå. Â ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà: íà îñíîâàíèè çàêîíà 

î áþäæåòå, ò.å. ôàêòè÷åñêè íà îäèí ãîä, ëèáî íà îñíîâàíèè çàêîíîâ ïîñòîÿííîãî äåéñòâèÿ. 

Îäíàêî åñòü ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ äåëåãèðóþòñÿ âíå çàêîíîâ. Íà-

ïðèìåð, â îòíîøåíèè ôóíêöèé ðàáîòíèêîâ âîåííîãî ó÷åòíîãî ñòîëà (ÂÓÑ) è ñïåöèàëèñòà ïî 

ñîöèàëüíûì âîïðîñàì äåëåãèðîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî, ïðîñòî â øòàòíîì ôîðìóëÿðå áûëè 

çàêðåïëåíû äîïîëíèòåëüíûå åäèíèöû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì Çàêîíà «Î ÌÑÓ è ÌÃÀ».

Îáùèé ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ïðåäîñòàâëåíèåì äåëåãèðîâàííîé ôóíêöèè îñòàåòñÿ 

çà óðîâíåì âëàñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò äåëåãèðîâàíèå. Åñëè ìóíèöèïàëèòåòó äåëåãèðî-

âàëè ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü òó èëè èíóþ óñëóãó, âàæíà ñòåïåíü åãî íåçàâèñèìîñòè â âûáîðå 

ñïîñîáà ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîé óñëóãè è åå êà÷åñòâ. Íà ïðàêòèêå æå òàêîãî ïðàâà ó ìóíèöè-

ïàëèòåòà íåò, öåíòð ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò, ÷òî è êàê ôèíàíñèðîâàòü ìóíèöèïàëèòåòó. 

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ôèíàíñèðîâàíèå ðàçäåëà «Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáîðîíà», 

êîãäà äàæå ñëàáûå â äîõîäíîì ñìûñëå ìóíèöèïàëèòåòû ôèíàíñèðóþò çàðàáîòíóþ ïëàòó, 

ïðèîáðåòåíèÿ è ò.ä., â òî æå âðåìÿ â çàêîíå ïðîïèñàíî, ÷òî ýòî òîëüêî ñîäåéñòâèå. 

Â Åâðîïåéñêîé Õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðèíÿòîé â Ñòðàñáóðãå â 1985 ãîäó, çàïèñàíî, 

÷òî ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè íåîáõîäèìî ñîãëàñîâûâàòü ëþáûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ èõ íåïî-

ñðåäñòâåííî. Âàæíî óñòàíîâèòü, ñîãëàñîâûâàåò ëè öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âîïðîñ î äåëåãèðî-

âàíèè ïîëíîìî÷èé ñ ñàìèì ìóíèöèïàëèòåòîì. Îïðîñ, ïðîâåäåííûé ñðåäè íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëè-

òåòîâ, ïîêàçàë, ÷òî âîïðîñû äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé íèêîãäà íå ñîãëàñîâûâàëèñü ñ íèìè.
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6.4. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áþäæåòà     
(áàçà äàííûõ äîìîõîçÿéñòâ)

Êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ó÷åòà è ñòàòè-

ñòèêè. Äîëãîå âðåìÿ ôîðìèðîâàíèå âñåõ áàç äàííûõ ïî íàëîãîâîé è èìóùåñòâåííîé áàçå 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïî äàííûì î äîìîõîçÿéñòâàõ è íàñåëåíèè ïðîèçâîäè-

ëîñü âðó÷íóþ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿ-

þò àâòîìàòèçèðîâàòü äàííûé ïðîöåññ è ïåðåâåñòè åãî â ýëåêòðîííûé ôîðìàò. Ñàìûé èç-

âåñòíûé èç ýòèõ èíñòðóìåíòîâ – ýëåêòðîííàÿ ïîõîçÿéñòâåííàÿ êíèãà «Áåðêóò»5.

Ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà «Áåðêóò» èçíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ àéûë îêìîòó, êîòîðûé åæåäíåâíî âûäàåò 

ðàçëè÷íûå ñïðàâêè è äîêóìåíòû. Âûäà÷à äîêóìåíòîâ íà îñíîâå ïîõîçÿéñòâåííîé êíèãè ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíîé èç àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè. Òðàäèöèîí-

íûì ñïîñîáîì ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ïîõîçÿéñòâåííîé êíèãè â áóìàæíîì âèäå, è âñÿêèé ðàç äëÿ 

ïîèñêà íåîáõîäèìîãî äîêóìåíòà îòâåòñòâåííîìó ñåêðåòàðþ ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü ñ ýòèìè 

êíèãàìè, ÷òî çàíèìàåò ìíîãî âðåìåíè êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëèòåòà, òàê è ñî 

ñòîðîíû ãðàæäàí, âûíóæäåííûõ ñòîÿòü â î÷åðåäè è æäàòü ñïðàâêè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû áûëî ðàçðàáîòàíî è âíåäðåíî ñïåöèàëüíîå ïðîãðàìì-

íîå îáåñïå÷åíèå – î÷åíü ïðîñòîå è äîêàçàâøåå ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â òåõ ìóíèöèïàëèòå-

òàõ, ãäå îíî áûëî óñòàíîâëåíî. Ïåðâûì øàãîì âî âíåäðåíèè ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ââîä 

äàííûõ â áàçó. Çàòåì ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ïîçâîëÿåò âûäàâàòü ñïðàâêè ïî ãîòîâûì 

øàáëîíàì, ââîäÿ â íèõ èìÿ ëèöà, ïîëó÷àþùåãî ñïðàâêó.

Íîâûå ýëåìåíòû ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ îõâàòûâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ôèíàíñû, çå-

ìåëüíûå âîïðîñû, ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ò.ä.

Ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìû «Áåðêóò»:

èíôîðìàöèÿ ââîäèòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ íà äâóõ ÿçûêàõ: êûðãûçñêîì è ðóññêîì;

ñïðàâêè âûäàþòñÿ íà äâóõ ÿçûêàõ: êûðãûçñêîì è ðóññêîì;

â ñèñòåìó ââåäåí áëîê ïî ôèíàíñàì: 

- íàëîã íà íåäâèæèìîñòü;

- çåìåëüíûé íàëîã;

- ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;

ñèñòåìà âûäàåò ñëåäóþùèå âèäû ñïðàâîê:

1. ñïðàâêà î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè;

2. ñïðàâêà î ìåñòå æèòåëüñòâà;

3. ñïðàâêà î íàëè÷èè çåìåëüíîé äîëè;

4. ñïðàâêà î íàëè÷èè ñêîòà;

5. ñïðàâêà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ.

5
 Ñóùåñòâóåò òàêæå ñèñòåìà «Òóëïàð», ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ðàáîò, íî òîëüêî â ãîðîäàõ ðàéîííîãî 

çíà÷åíèÿ. Òàêæå ñèëàìè ÏÐÎÎÍ áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà «Ýëåêòðîííûé àéûë îêìîòó», ýòî î÷åíü ñèëüíàÿ ïðîãðàììà, 
îäíàêî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå åå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìàòè÷íî, òàê êàê îíà òðåáóåò ðàáîòû íåñêîëüêèõ êîìïüþòåðîâ 
â åäèíîé ñåòè. Òàêèì îáðàçîì, «Áåðêóò» ïîêà îñòàåòñÿ îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì ïåðåâîäà ó÷åòà è ñòàòèñòèêè íà óðîâíå àéûëü-
íûõ îêðóãîâ â ýëåêòðîííûé ôîðìàò. 

Âïåðâûå ïðîãðàììà áûëà ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëèñòàìè Ãåðìàíñêîãî öåíòðà òåõíè÷åñêîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà â Áàòêåíñêîé îáëàñòè, çàòåì Ïðîåêò «Äåöåíòðàëèçàöèÿ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» 

USAID è Ïðîãðàììà ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ UNDP ðàçâèëè åå òàê, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå 

ñïåöèàëèñòû ìîãóò èñïîëüçîâàòü åå è â äðóãèõ îáëàñòÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. 
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Â ðàìêàõ îïðîñà 200 ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë âûÿâëåí ëèäåð ïî 

èñïîëüçîâàíèþ «Áåðêóòà» ñðåäè öåëåâûõ ðåãèîíîâ, èì ñòàëà Îøñêàÿ îáëàñòü, ãäå 25 ïðî-

öåíòîâ àéûëüíûõ îêðóãîâ èñïîëüçóþò äàííóþ ñèñòåìó, òîãäà êàê àíàëîãè÷íûé ñðåäíèé ïî-

êàçàòåëü ïî äðóãèì îáëàñòÿì ñîñòàâèë òîëüêî 15 ïðîöåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ â Äæàëàë-Àáàäå 

ñèñòåìîé ïîëüçóþòñÿ òîëüêî 2 ïðîöåíòà èç îïðîøåííûõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ïðàêòèêè ÌÑÓ, èñïîëüçóþùèå «Áåðêóò», ãîâîðÿò î åãî íåñîìíåííîé ïîëåçíîñòè è ýôôåê-

òèâíîñòè. Îäíàêî ïðè ïðîâåäåíèè ôîêóñ-ãðóïïû â Îøñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ, íàïîìíèì, 

ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî èñïîëüçîâàíèþ «Áåðêóòà», áûëè âûÿâëåíû íåêîòîðûå ïðîáëåìû â èñ-

ïîëüçîâàíèè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè àéûëüíûõ îêðóãîâ Íîîêàòñêîãî 

ðàéîíà ñêàçàëè, ÷òî «Áåðêóò» ðàáîòàåò ñ ïåðåáîÿìè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ìîæåò áûòü âûçâàíî 

äâóìÿ ïðè÷èíàìè: 1) ñîòðóäíèêè àéûë îêìîòó íåêà÷åñòâåííî èëè íåïîëíî ââîäÿò ñâåäåíèÿ â 

áàçó äàííûõ; 2) ïðîãðàììà áûëà óñòàíîâëåíà íåêîððåêòíî. Â ëþáîì ñëó÷àå, âîïðîñ òðåáó-

åò èçó÷åíèÿ è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðîãðàììà ìîæåò áûòü îáíîâëåíà è ïðåäëîæåíà ê äàëü-

íåéøåìó ðàñïðîñòðàíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî î÷åâèäíà – íåâîçìîæíî âåñòè êà÷å-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè áåç àâòîìàòèçàöèè ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ. Êðîìå 

òîãî, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà «Áåðêóòà», âîçìîæíî, ñîçäàíèå 

äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé äëÿ ãåíåðàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ è íàëîãîâûõ îò÷åòîâ, áþäæåòíîãî 

ìîäåëèðîâàíèÿ, âûïèñêè ñ÷åòîâ (áèëëèíãà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã), äðóãîå.
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Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Ìîìáåêîâñêîãî àéûë îêìîòó Æûïàð Ñóÿðîâà:

 «Ðàíüøå, êîãäà ëþäè ïðèõîäèëè çà ñïðàâêàìè ïî âòîðíèêàì, áûëè òàêèå î÷åðåäè, ÷òî ÿ äàæå îáå-

äàòü íå óñïåâàëà, à ïîñëå óñòàíîâêè ñèñòåìû «Áåðêóò» âðåìÿ íà âûäà÷ó ñïðàâîê ñîêðàòèëîñü â òðè 

ðàçà. Òåïåðü íå ïðèõîäèòñÿ, êàê ðàíüøå, ëèñòàòü îãðîìíûå òîìà ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã, ìàøèíà âñå 

äåëàåò áûñòðî è êà÷åñòâåííî ñàìà».



VII. Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Земля, вода, кадры, бюджет: возможности и потребности органов МСУ
61

VII. Êîììóíàëüíûå óñëóãè

7.1. Âîäîñíàáæåíèå 

7.1.1. Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè è ñîñòîÿíèå

Ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîé 

ôóíêöèåé îðãàíîâ ÌÑÓ, íî ó íàñåëåíèÿ ìíîãî ïðåòåíçèé â îòíîøåíèè êà÷åñòâà ýòîé óñëó-

ãè è íàïðàâëåíû îíè èìåííî â àäðåñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â îòíîøåíèè îáå-

ñïå÷åíèÿ âîäîé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ñëîæíîé èç-çà òîãî, 

÷òî ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ äàííîé óñëóãîé èìååò íåñêîëüêî óðîâíåé (îòâåòñòâåííîñòü íàõî-

äèòñÿ íà óðîâíå ÌÑÓ, èñïîëíåíèå – íà óðîâíå ïîñòàâùèêîâ óñëóãè). Îðãàíû ÌÑÓ íå èìåþò 

âîçìîæíîñòè è íå äîëæíû íàïðÿìóþ çàíèìàòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì äàííîé óñëóãè. Îíè ïå-

ðåäàþò åå â âåäåíèå äðóãèõ ñòðóêòóð: êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, àññîöèàöèé âîäîïîëü-

çîâàòåëåé. Íî ïðè ýòîì îðãàíû ÌÑÓ íå âñåãäà êà÷åñòâåííî êîíòðîëèðóþò òî, êàê ýòè ñòðóê-

òóðû ïðåäîñòàâëÿþò äàííûå óñëóãè. 

Ïî äàííûì îïðîñà ÏÐÎÎÍ, ïðîâåäåííîãî â 2010 ãîäó, 43,4% ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ â òå÷å-

íèå 2009 ãîäà ñòàëêèâàëèñü ñ ïðîáëåìîé äëèòåëüíîãî íåäîñòàòêà âîäû â îñíîâíîì èñòî÷íè-

êå. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå æàëîâàëèñü íà äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå 

ïèòüåâîé âîäû, ïðîæèâàåò â Îøñêîé îáëàñòè – 52,3% èç îïðîøåííûõ æèòåëåé îáëàñòè7.

6
Â 2009 ãîäó ïðîåêòîì USAID ïðîâîäèëñÿ îïðîñ ïî âñåì ãîðîäàì Êûðãûçñòàíà (2000 ðåñïîíäåíòîâ) îá óðîâíå óäîâëåòâîðåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ÎÌÑÓ, â òîì ÷èñëå è óñëóãàìè ïî âîäîñíàáæåíèþ, êàíàëèçàöèè è âûâîçó ìóñîðà.

7
Òàì æå.

Èñòî÷íèê: îïðîñ USAID îá óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ÎÌÑÓ.

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè
6

Îáëàñòü Óäîâëåòâîðÿåò Óäîâëåòâîðÿåò
÷àñòè÷íî

Íå óäîâëåò-
âîðÿåò

Çàòðóäíÿþñü
îòâåòèòü

Âîäîñíàáæåíèå

Áàòêåíñêàÿ 23 33 43 1

Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ

38 27 34 1

Îøñêàÿ 34 31 35 0

Êàíàëèçàöèÿ

Áàòêåíñêàÿ 0 3 9 88

Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ

22 8 9 61

Îøñêàÿ 20 24 56 0
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Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã ïî ïîñòàâêå ïèòüåâîé âîäû çàíèìàþòñÿ 

ñåëëüñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîñòàâêè ïèòüåâîé âîäû (ÑÎÎÏÏÂ). Ïîëó÷èâ â óïðàâ-

ëåíèå èçíîøåííûå ñåòè è âîäîçàáîðû, îíè â öåëîì íå ñìîãëè óëó÷øèòü èõ ñîñòîÿíèå, è ïî-

òîìó êà÷åñòâî óñëóãè îñòàåòñÿ íèçêèì. 

Â ãîðîäàõ ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî ëó÷øå, ÷åì â ñåëàõ òðåõ öåëåâûõ îáëàñòåé, ê òîìó æå â ãî-

ðîäàõ ïðàêòè÷åñêè ðåøåíà ïðîáëåìà ïîäúåìà âîäû çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé â âî-

äîçàáîðû, ïðîèçâåäåííûõ Àãåíòñòâîì ðàçâèòèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñîîáùåñòâ, ïðîèçâåäåí-

íûõ â òå÷åíèå 2005-2008 ãîäîâ. 

Æèâûå ãîëîñà

ÑÎÎÏÏÂ – ýòî «ðåáåíîê» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå â ñìûñëå òîãî, ÷òî ÌÑÓ ñîçäàëî àññîöè-

àöèè – ýòî ñäåëàëî ïðàâèòåëüñòâî, à ñìûñëå òîãî, ÷òî âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà óñëóãó ïðîäîëæàåò 

íåñòè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. ÑÎÎÏÏÂ íå îáåñïå÷åíû îáîðóäîâàíèåì è ñðåäñòâàìè äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ àâàðèéíûõ, âîññòàíîâèòåëüíûõ, ðåìîíòíûõ è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïîýòîìó ñ ïîñòàâêîé âîäû 

ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ïðîáëåìû. À ãðàæäàíå ñðàçó èäóò ïðÿìèêîì â àéûë îêìîòó è òðåáóþò óñòðà-

íåíèÿ ïðîáëåìû îò íàñ. Ïîýòîìó îíè è ïëàòó çà âîäó â ïîëíîì îáúåìå âíîñèòü íå õîòÿò.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Îøñêàÿ îáëàñòü

Çà ñ÷åò ðåàáèëèòàöèè è ðåêîíñòðóêöèè ãîëîâíûõ ñîîðóæåíèé çíà÷èòåëüíî óëó÷øåíà ñèòóàöèÿ áåç-

îïàñíîñòè ïèòüåâîé âîäû â ãîðîäàõ, îáåñïå÷åí äîñòóï ê ÷èñòîé âîäå äëÿ áîëüøèíñòâà ãîðîäñêèõ æè-

òåëåé. Â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðîèçâå-

äåíà ðåàáèëèòàöèÿ è ïðîáóðåíî áîëåå 52 ãëóáèííûõ ñêâàæèí ñ óñòàíîâêîé íîâûõ áîëåå ýôôåêòèâíûõ 

è ìåíåå ýíåðãîåìêèõ íàñîñîâ; çàíîâî îòñòðîåíû è ðåàáèëèòèðîâàíû çäàíèÿ õëîðàòîðíûõ äëÿ îáåç-

çàðàæèâàíèÿ âîäû, à â ðÿäå ãîðîäîâ ðåàáèëèòèðîâàíû è ïîñòðîåíû âîäíûå ðåçåðâóàðû è êàíàëè-

çàöèîííûå î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ; çàíîâî îòñòðîåíû áèîïðóäû äëÿ î÷èñòêè ñòîêîâ. Ïðîåêò ðàçðåøèë 

ïåðâîñòåïåííûå íóæäû ãîðîäîâ ïî ñàíî÷èñòêå ãîðîäîâ, âîâðåìÿ ïðåäîñòàâèâ ñïåöòåõíèêó ïî ñáîðó 

è âûâîçó òâåðäûõ è æèäêèõ îòõîäîâ â êîëè÷åñòâå 59 åäèíèö ïëþñ 295 åäèíèö êîíòåéíåðîâ. Ýòî áûëî 

ïåðâîî÷åðåäíîé íåîáõîäèìîñòüþ, òàê êàê â ðÿäå ãîðîäîâ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü êðèòè÷åñêîé èç-çà 

îòñóòñòâèÿ òåõíèêè è óòðàòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ïåðèîä àêöèîíèðîâàíèÿ êîìáèíàòîâ.

Èíâåñòèöèè â æèçíü. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ÏÈÍÏÌÃ ÀÐÈÑ â 2005-2009 ãã.
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Ìíåíèå ýêñïåðòà

Â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ ïîòðåáëåíèåì âîäû è ïîëó÷åíèåì ïëàòû çà íåå ãîðîäñêèå Âîäîêàíàëû 

èìåþò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè áèëëèíãîâóþ ñèñòåìó, ðàçðàáîòàííóþ è óñòàíîâëåííóþ íà ñðåäñòâà 

ÀÐÈÑ. Òåïåðü îíè ñàìè äîëæíû çàíèìàòüñÿ ñáîðîì îïëàòû. Äëÿ ýòîãî íóæäàþòñÿ â ïîëó÷åíèè äî-

ñòîâåðíîé êàðòèíû: òî÷íûå ñõåìû âîäîñåòè, áàëàíñ ïîòðåáëåíèÿ âîäû, àáîíåíòñêàÿ áàçà. Ýòî ïî-

çâîëèò ïëàíèðîâàòü ïîäúåì âîäû, ëó÷øå óïðàâëÿòü ôèíàíñàìè, áîðîòüñÿ ñ ïîòåðÿìè.

Â îòíîøåíèè óñèëåíèÿ ïîòåíöèàëà Âîäîêàíàëîâ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå 

èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàííîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé (íàñîñíûå ñèñòåìû âòîðîãî 

óðîâíÿ, õëîðèðîâàíèå âîäû, ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå, äð.); ýòî âàæíî äåëàòü ðåãóëÿðíî, òàê êàê òåõ-

íîëîãè÷åñêèå ëèíèè è îáîðóäîâàíèå ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ. Êðîìå òîãî, íå ñåêðåò, ÷òî ìåñòíûå ñïå-

öèàëèñòû ÷àñòî ïî íåóìåíèþ äî èñòå÷åíèÿ ãàðàíòèè âûâîäÿò èç ñòðîÿ äîðîãîñòîÿùóþ èìïîðòíóþ 

òåõíèêó, ïîëó÷åííóþ â ðàìêàõ äîíîðñêîé ïîääåðæêè.

Æàëàëáåê Áàëòàãóëîâ, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà ÏÈÍÏÌÃ ÀÐÈÑ

Âî âñåõ ãîðîäàõ åñòü ñîáñòâåííûå ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 

óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ (âîäîêàíàëû). Çà ýòè ãîäû ÀÐÈÑ èíâåñòèðîâàë çíà÷èòåëüíûé îáúåì 

ñðåäñòâ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 23 ãîðîäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, âêëþ÷àÿ ãîðîäà 

òðåõ öåëåâûõ îáëàñòåé (êðîìå Îøà).

Ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû, â îñíîâíîì, íà ðåàáèëèòàöèþ âîäîçàáîðîâ (î÷èñòêó ñêâà-

æèí, óñòàíîâêó íîâîãî íàñîñíîãî îáîðóäîâàíèÿ «Ãðþíäôîñ», ðåàáèëèòàöèþ è ñòðîèòåëü-

ñòâî ðåçåðâóàðîâ è êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðóæåíèé, ñîîðóæåíèå õëîðàòîðíûõ ñòàíöèé è 

äðóãèå ðàáîòû) è ïðèîáðåòåíèå ñïåöòåõíèêè. Òàêèì îáðàçîì çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè 

ÀÐÈÑ â öåëîì ðåøèëè ïðîáëåìó ïîäúåìà âîäû. Îäíàêî â ðåàáèëèòàöèþ ðàñïðåäåëèòåëü-

íûõ âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé ÀÐÈÑ ñðåäñòâà ïðàêòè÷åñêè íå âêëàäûâàë, è ýòà îòâåòñòâåííîñòü 

òàê è ëåæèò íà ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïîëó÷èëîñü, ÷òî âîäîêàíàëû ïîäíèìàþò ïèòüåâóþ 

âîäó, íî äî ïîòðåáèòåëÿ îíà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå äîõîäèò èç-çà èçíîøåííîñòè ðàñïðåäå-

ëèòåëüíûõ ñåòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðîäñêèå ïðåäïðèÿòèÿ âîäîñíàáæåíèÿ èñïûòûâàþò 

áîëüøèå òðóäíîñòè â îáåñïå÷åíèè ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé, îíè íå óêîìïëåêòîâàíû îáîðó-

äîâàíèåì äëÿ àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò (ãàçî-ñâàðî÷íûìè àïïàðàòàìè, ãåíåðà-

òîðàìè, àïïàðàòàìè äëÿ ðåçêè äîðîæíîãî ïîëîòíà è äðóãèìè ïðèáîðàìè). Îòíîñèòåëüíî 

òåðïèìàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîì îòíîøåíèè ñêëàäûâàåòñÿ â Îøå, Äæàëàë-Àáàäå, õóæå âñåõ òåõíè-

÷åñêè îáåñïå÷åíû ãîðîäà Áàòêåí, Èñôàíà, Ñóëóþêòà, Êûçûë-Êèÿ, Íîîêàò. 

Ó ãîðîäñêèõ âîäîêàíàëîâ åñòü òàêæå ïðîáëåìû óïðàâëåí÷åñêîãî è àäìèíèñòðà-òèâíîãî 

õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, ðàñøèðåíèå îõâàòà óñëóãàìè íåâîçìîæíî áåç ïðîâåäåíèÿ èíâåí-

òàðèçàöèè àáîíåíòñêîé áàçû (êëàññèôèêàöèè è óòî÷íåíèÿ êîëè÷åñòâà àáîíåíòîâ è îáú-

åìà ïîòðåáëåíèÿ èìè âîäû). Òàêæå íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ íà 

ïîñòàâêó âîäû ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ïåðåðàñ÷åò òàðèôîâ ñ ó÷åòîì íå 

ïîäíÿòîé èç ñêâàæèíû, à ôàêòè÷åñêè ïîòðà÷åííîé âîäû. Âñå ýòî íåâîçìîæíî áåç âíåäðå-

íèÿ ïðèáîðîâ ó÷åòà8.

Òàêèì îáðàçîì, ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè âîäîñíàáæåíèÿ íåâûñîêà. Â ãîðî-

äàõ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòÿõ, àâàðèéíîì îáñëóæèâàíèè, íåñî-

âåðøåíñòâå (íåñòàáèëüíîñòè) áèëëèíãà. Â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ êðóã ïðîáëåì êàñà-

åòñÿ âñåõ àñïåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ, íî îñîáåííî æèòåëè ñåë ñòðàäàþò îò íåðåãóëÿðíîñòè 

ïîñòàâêè âîäû, âûñîêîé àâàðèéíîñòè è äëèòåëüíûõ ñðîêîâ âîññòàíîâëåíèÿ. Âûõîä èç ñèòó-

àöèè ïðåäñòàâèòåëè êðóïíûõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ âèäÿò â ñîçäàíèè ìåæìóíèöèïàëü-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïî ïðîèçâîäñòâó äîðîãîñòîÿùèõ ðåìîíòíûõ è 

âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò â âîäîñíàáæåíèè. 

8
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèëàìè Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ â Îøå ðåàëèçóåòñÿ ïèëîòíûé ïðîåêò ïî óñòàíîâêå 

ïðèáîðîâ ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ âîäû (ïðåäñòàâèòåëü Æàí Êàðëî Ñèìåîíè â Îøå).
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7.1.2. Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ

Â öåëîì, âîïðîñû ñáîðà çà ïðåäîñòàâëåííûå êîììóíàëüíûå óñëóãè íå ðåãóëèðóþò-

ñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïîñêîëüêó ýòî ñôåðà äîãîâîðíîãî ïðàâà. Îäíàêî, 

ïëîõîå ñîñòîÿíèå óðîâíÿ ïîñòóïàþùèõ ïëàòåæåé â âèäó ðàçíûõ ïðè÷èí (íåïëàòåæåñïî-

ñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ è ïîñòîÿííîé ðàáîòû ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé-

ïîñòàâùèêîâ, ïëîõîå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã), ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ óìåíü-

øåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿííîé ïðîáëåìîé îðãàíîâ ÌÑÓ. Ïî 

èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ îðãàíû ÌÑÓ, êàê ïðàâèëî, èçäàþò ïðàâîâûå àêòû, íå-

íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà (èíäèâèäóàëüíûå àêòû), â êîòîðûõ îïðåäåëÿþò ìåðû îïåðàòèâíî-

ãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè êàê íàñåëåíèÿ, òàê è ïîñòàâùèêîâ óñëóã.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñêîëüêó ýòè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëü-

íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òî ôóíêöèè ñáîðà îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè îñóùåñòâëÿþò-

ñÿ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè íà äîãîâîðíîé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) îñíîâå. Ïðè÷åì äîãîâîðû 

ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèõ óñëóã îòíîñÿòñÿ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì è èõ èñïîëíåíèå ñî ñòî-

ðîíû êëèåíòà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, îôîðìëåí äîãîâîð èëè íåò (ñòà-

òüè 386, 394 è ïóíêò 3 ñòàòüè 399 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÊÐ).

Äîãîâîðà ìåæäó ïðîâàéäåðàìè è ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã îãîâàðèâàþòñÿ â íåñêîëüêèõ çà-

êîíàõ. Ïî çàêîíó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðàâàõ ïîòðåáèòåëåé» ïðîâàéäåð äîëæåí ïðå-

äîñòàâèòü òîâàðû èëè óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè. Â ñëó÷àå 

îòñóòñòâèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ èëè åñëè â äîãîâîðå íå óêàçàí óðîâåíü, êà÷åñòâî èëè êîëè÷åñòâî 

òîâàðîâ èëè óñëóã, òî äåéñòâóåò «íîðìàëüíûé» óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ óñëóã. Óðîâåíü 

óñëóã äîëæåí òàêæå îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì íåîáõîäèìûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì. Îäíîé èç 

îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îöåíêè äîãîâîðîâ, 

ïîäïèñàííûõ ïðîâàéäåðàìè óñëóã è èõ ïîòðåáèòåëÿìè, ñ öåëüþ ïðîâåðêè, íå óùåìëÿþòñÿ 

ëè ïðàâà ïîòðåáèòåëåé.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â 

îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè (ýíåðãèè, ãàçà è äðóãèõ óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ ñ ïîìî-

ùüþ ñóùåñòâóþùèõ ñåòåé) ïðåäóñìîòðåíû â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-

êè (Ñòàòüè 487- 496). Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäî-

âàíèÿ, ïîêàçàë ñëåäóþùèå ðîëü è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âçàèìîîòíî-

øåíèÿõ ñ àññîöèàöèÿìè âîäîïîëüçîâàòåëåé. 

Íîðìàòèâíûé àêò Îòâåòñòâåííîñòü è ïîëíîìî÷èÿ 

Çàêîí «Î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè è ìåñò-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àäìèíèñòðàöèè» îò 29 
ìàÿ 2008 ãîäà N 99 (ñòà-
òüÿ 18)

Îòâåòñòâåííîñòü ÌÑÓ:
4) ñíàáæåíèå ïèòüåâîé âîäîé íàñåëåíèÿ;
5) îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ñèñòåìû êàíàëèçàöèè è î÷èñòíûõ 
ñîîðóæåíèé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Ïîëíîìî÷èÿ ÌÑÓ â îòíîøåíèè âîäîñíàáæåíèÿ â çàêîíå íå 
îïèñàíû

Çàêîí «Î ïèòüåâîé 
âîäå» îò 19 ôåâðàëÿ 
1999 ãîäà (ñòàòüÿ 5)

Ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëà-
ñòè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ ïèòüåâîé âîäîé, îòâå÷àþùåé ãèãè-
åíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå;

- ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå â ñîñòàâå ïëàíèðîâî÷íîé äî-
êóìåíòàöèè ãåíåðàëüíûõ ñõåì, öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ 
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñèñòåì õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ;



VII. Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Земля, вода, кадры, бюджет: возможности и потребности органов МСУ
65

- ó÷åò è îöåíêà äàííûõ î íàëè÷èè è ñîñòîÿíèè èñòî÷íèêîâ âî-
äîñíàáæåíèÿ, âîçìîæíîñòåé óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
íàñåëåíèÿ â ïèòüåâîé âîäå òðåáóåìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷å-
ñòâà, íàäåæíîñòè ñèñòåì õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ;

- ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè çîí ñàíèòàðíîé 
îõðàíû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ èñòî÷íèêîâ âîäî-
ñíàáæåíèÿ;

- ïëàíèðîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîò ïî õîçÿéñòâåííî-
ïèòüåâîìó âîäîñíàáæåíèþ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèþ è êîí-
òðîëþ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû;

- óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàìè 
õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íà îñíîâàíèè 
äåéñòâóþùèõ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàìè êîììóíàëü-
íîãî âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè â Êûðãûçñêîé Ðåñïó-
áëèêå;

- îñóùåñòâëåíèå ó÷åòà ðàñõîäà ïèòüåâîé âîäû;

- ïðèíÿòèå íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì òðå-
áîâàíèé ñòàíäàðòîâ ðåøåíèé î âðåìåííîì çàïðåùåíèè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïèòüåâîé âîäû ïðè íàëè÷èè â íåé îïàñíûõ 
çàãðÿçíåíèé è î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ íîðìàëüíîãî õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà 
ïèòüåâîé âîäû;

- îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ âîäîîõðàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ, ïðèíÿòèå ìåð 
ïî ïðåñå÷åíèþ ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ðåæèìîâ çîí ñàíèòàð-
íîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîïðîâîäîâ;

- ïðèíÿòèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 
ñòàíäàðòîâ ðåøåíèé î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ ýêñïëóàòà-
öèè ñèñòåì õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ñòèõèéíîå áåäñòâèå, âûÿâëåíèå îïàñ-
íûõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ âîäû â èñòî÷íèêàõ âîäîñíàáæå-
íèÿ è ò.ï.);

- îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î 
êà÷åñòâå ïèòüåâîé âîäû, íîðìàõ åå ðàñõîäà è ñïîñîáàõ 
ýêîíîìèè, ïîðÿäêå îïëàòû;

- ðåøåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

- óòâåðæäåíèå (óñòàíîâëåíèå) òàðèôîâ íà óñëóãè ïî îáå-
ñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
òåððèòîðèàëüíûìè àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè.
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Ñòàòüÿ 9 Õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûìè ñèñòåìàìè 
âîäîñíàáæåíèÿ, ãðóïïîâûìè è ëîêàëüíûìè âîäîïðîâîäàìè, à 
òàêæå ìåñòíûìè è àâòîíîìíûìè äåöåíòðàëèçîâàííûìè ñèñòå-
ìàìè (ñîîðóæåíèÿìè) âîäîñíàáæåíèÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýêñïëóàòàöèÿ ñèñòåì (âîäîïðîâîäîâ, ñîîðóæåíèé) 
õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè 
âîäîñíàáæåíèÿ ïî äîãîâîðó ñ ñîáñòâåííèêîì ñèñòåìû (âîäî-
ïðîâîäîâ, ñîîðóæåíèé).

Âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó è ýêñ-
ïëóàòàöèè ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âîçëàãàþò íà ñïåöèàëüíûå ñëóæáû ïî ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðå ñåëà, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ íàëîãîâûìè è äðó-
ãèìè ëüãîòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàêîí «Îá îáúåäèíå-
íèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âî-
äîïîëüçîâàòåëåé»
(ñòàòüÿ 27) 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÀÂÏ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì ÀÂÏ (Äåïàðòàìåíò ñåëüñêî-
ãî âîäîñíàá-æåíèÿ ïðè Íàöèîíàëüíîì àãåíòñòâå Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), íà êîòîðûé 
Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âîçëîæåíû ôóíêöèè 
ïî êîîðäèíàöèè è êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÀÂÏ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ðåãóëè-
ðóþùèé îðãàí ÀÂÏ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ïî íàä-
çîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ÀÂÏ âïðàâå:

- îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè èëè ïðèâëåêàòü íåçàâèñèìûõ àóäè-
òîðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëå-
íèþ ÷ëåíîâ ÀÂÏ;

- âåñòè ðååñòð ÀÂÏ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà;

- îáåñïå÷èâàòü êîíñóëüòèðîâàíèå è îêàçûâàòü ïîìîùü ÀÂÏ 
ïî þðèäè÷åñêèì, áóõãàëòåðñêèì è òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì;

- âûïîëíÿòü äðóãèå çàäà÷è, óêàçàííûå â íàñòîÿùåì Çàêîíå.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé âûøå òàáëèöû, âîäîñíàáæåíèå – ýòî ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, íå èìåÿ â ñîáñòâåííîñòè ñèñòåì âîäîñíàáæå-

íèÿ, ñåëüñêèå îðãàíû ÌÑÓ íå ìîãëè êàðäèíàëüíî âëèÿòü íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã 

ïî äîñòàâêå ïèòüåâîé âîäû. Ôóíêöèÿ íå âûïîëíÿëàñü â âèäó òîãî, ÷òî ñîáñòâåííèêàìè ñè-

ñòåì âîäîñíàáæåíèÿ âûñòóïàëè àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîíòðîëèðîâàòü è âëèÿòü 

íà êîòîðûå ó ÌÑÓ íå áûëî íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé. Óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ îð-

ãàíîâ ÌÑÓ ïî îïðåäåëåíèþ òàðèôîâ íà âîäîïîëüçîâàíèå âõîäèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðà-

âàìè ñîáñòâåííèêà ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïðîáëåìà ñíÿòà ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà çà № 59 îò 02.02.10 ã. «Î ïåðåäà÷å ÑÎÎÏÏÂ íà áàëàíñ àéûëü-

íûõ îêðóãîâ». Ýòî ïîñòàíîâëåíèå ñíèìàåò âîïðîñ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ÌÑÓ ñ àññî-

öèàöèÿìè âîäîïîëüçîâàòåëåé è áðåìÿ ñîáñòâåííîñòè ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ èñïîë-

íÿåìîé ôóíêöèåé. Ýòî ïîçâîëÿåò îðãàíàì ÌÑÓ ïåðåäàâàòü ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè äðóãèì 

ñòðóêòóðàì, â òîì ÷èñëå àññîöèàöèÿì âîäîïîëüçîâàòåëåé, íî óæå ñ ïîëíûì «ïàêåòîì» êîí-

òðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âûïîëíÿåòñÿ äàííîå ïîñòàíîâëå-

íèå íåäîñòàòî÷íî (äàííûå ÍÀÌÑ). 
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Ðåêîìåíäàöèè:

1. Ñîäåéñòâîâàòü îðãàíàì ÌÑÓ â ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã (ïî âûâîçó è óòèëèçàöèè ÒÁÎ, ïî êàíàëèçàöèè), óêðåïëåíèþ 

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, îáó÷åíèþ è ïåðåêâàëèôèêà-

öèè ñîòðóäíèêîâ â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà).

2. Ñîäåéñòâîâàòü ãàðìîíèçàöèè Çàêîíà «Î ÌÑÓ è ÌÃÀ» ñ Çàêîíîì «Î ãàðàíòèðîâàííûõ 

ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ». 

3. Èçó÷èòü ïðàêòèêó èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ № 59 «Î ïåðåäà÷å ÑÎÎÏÏÂ íà áàëàíñ àé-

ûëüíûõ îêðóãîâ» â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ åãî ïîñëåäñòâèé è ýôôåêòèâíîñòè.

7.1.3. Âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ÌÑÓ ñ àññîöèàöèÿìè âîäîïîëüçîâàòåëåé

Îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ðåãó-

ëÿðíî ïîëó÷àþò æàëîáû íà ðàáîòó àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. 

Ðåñïîíäåíòû Áàòêåíñêîé îáëàñòè ïîäòâåðäèëè ýòî â 68% îòâåòîâ, Äæàëàë-Àáàäñêîé – â 75% 

è Îøñêîé – â 69% ñëó÷àåâ. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â äðóãèõ îáëàñòÿõ Êûðãûçñêîé Ðåñïó-

áëèêè ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî õóæå, è ñðåäíåå ÷èñëî ãëàâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè æà-

ëîá, ñîñòàâëÿåò 79 ïðîöåíòîâ. 

Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â îòíîøåíèè æàëîá íà ÑÎÎÏÏÂ – â ñðåäíåì â äðó-

ãèõ îáëàñòÿõ êîëè÷åñòâî «íåáëàãîïîëó÷íûõ» ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 80 

ïðîöåíòîâ, òîãäà êàê â Áàòêåíñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé îáëàñòÿõ ñ æàëîáàìè íà 

ðàáîòó ÑÎÎÏÏÂ ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî 68%, 83% è 77% îïðîøåííûõ ãëàâ ñîîòâåòñòâåííî. 
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Ìíåíèå ýêñïåðòà

Ïî÷åìó íà ÑÎÎÏÏÂ ïîñòîÿííî ïîñòóïàþò æàëîáû? Îäíà èç ïðè÷èí – ýòî íîâîå ïîñòàíîâëåíèå ïðà-

âèòåëüñòâà çà № 59 îò 02.02.10 ã. «Î ïåðåäà÷å ÑÎÎÏÏÂ íà áàëàíñ àéûëüíûõ îêðóãîâ». Ìû íå ïðèâåò-

ñòâóåì ýòî ðåøåíèå, òàê êàê ñ÷èòàåì, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî îáúåäèíåíèÿ ðàáîòàëè ëó÷øå, ïîýòîìó 

ìû ïðåäëàãàåì ÍÀÌÑ ïåðåñìîòðåòü äàííîå ïîñòàíîâëåíèå. 

ÑÎÎÏÏÂ ïîäîò÷åòíû Äåïàðòàìåíòó ñåëüñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïî òàðèôàì. Êðîìå ýòîãî, ìû ñàìè 

ðåàëèçóåì ðàçëè÷íûå ïðîåêòû (íàíèìàåì ïîäðÿä÷èêîâ, ïðîåêòèðîâùèêîâ) ïî ëèíèÿì: ÀÁÐ è Âñå-

ìèðíûé áàíê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëåíî 69 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ïî îáå-

ñïå÷åíèþ ïèòüåâîé âîäîé 59 ñåë Êûðãûçñòàíà (1 ìëí. ÷åëîâåê); ïîëó÷åí âòîðîé òðàíø â ñóììå 56 

ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ (äëÿ 270 ñåë). Êðîìå òîãî, ÷åðåç ÀÁÐ âûäåëåíà òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü íà ñóììó 2 

ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ýêñêàâàòîðîâ, àâòîìîáèëåé, áóäåò îáúÿâëåí òåíäåð.

Òàëàíò Îðìóøåâ, Äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ñåëüâîäîñíàáæåíèÿ



VII. Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Земля, вода, кадры, бюджет: возможности и потребности органов МСУ
68

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òðåõ äàííûõ îáëàñòÿõ êîëè÷åñòâî «íåáëàãîïîëó÷íûõ» ìóíèöèïàëèòåòîâ 

íåñêîëüêî ìåíüøå, âñå æå ãëàâû, â îñíîâíîì, íå óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé ÑÎÎÏÏÂ òàê æå, 

êàê è ÀÂÏ. 

Æèâûå ãîëîñà

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ïðè ïåðåäà÷å èíôðàñòðóêòóðû âîäîñíàáæåíèÿ íà áàëàíñ ÀÎ îíà áûëà â 

óæàñàþùåì ñîñòîÿíèè. Ýòî ñîñòîÿíèå íå óëó÷øèëîñü ïîñëå ïåðåäà÷è îáúåêòîâ è ñåòåé íà áàëàíñ 

àññîöèàöèé.

Ñîáèðàåìîñòü ïëàòåæåé î÷åíü íèçêàÿ. Íî íå ïîòîìó, ÷òî ëþäè ïëàòèòü íå õîòÿò, à ïîòîìó, ÷òî êà-

÷åñòâî óñëóãè íåâàæíîå. Ëþäè íå õîòÿò ïëàòèòü çà âîäó, êîòîðóþ â ïîëíîì îáúåìå íå ïîëó÷àþò.

Ïëàòà çà âîäó óñòàíàâëèâàåòñÿ êåíåøåì, ïîñëåäíèé ðàç óñòàíîâëåíà ïëàòà â 50 ñîì. Âîäà ïîäà-

åòñÿ ïëîõî òàêæå èç-çà òîãî, ÷òî ýëåêòðè÷åñòâî ïðåðûâàåòñÿ, íåêîòîðûå ñêâàæèíû çàñîðåíû è ò.ï. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Îøñêàÿ, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè

Ìíåíèå ýêñïåðòà

Ñóùåñòâóåò íåìàëàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü ìåæäó çàêîíîì î ÌÑÓ, îòäàþùåì â ñôåðó ïîëíîìî÷èé 

ÎÌÑÓ îáåñïå÷åíèå ïèòüåâîé âîäîé è ïðîåêòîì «Òàçà ñóó», ðåàëèçóåìîì ïîä ïàòðîíàòîì ÀÁÐ è ÂÁ. 

Ñïåöèàëüíî ïîä ýòè ïðîåêòû ïî òðåáîâàíèþ ÀÁÐ è ÂÁ áûëè ñîçäàíû ÑÎÎÏÏÂ è èì âûäåëÿëèñü äåíü-

ãè íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Òåì ñàìûì ÎÌÑÓ áûëè îòäåëåíû îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîîáåñ-

ïå÷åíèÿ, â òî æå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü ÎÌÑÓ çà íàäëåæàùåå êà÷åñòâî îáåñïå÷åíèÿ îñòàëàñü íà 

ÎÌÑÓ.

Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ÎÌÑÓ çà àññîöèàöèÿìè ïðàêòè÷åñêè ìèíèìàëüíûå â ñâÿçè ñ âûøåèçëî-

æåííûìè. Çà ïîñëåäíèé ãîä ïðîèçîøëè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ýòîé ñôåðå: èíôðàñòðóêòóðà 

ïåðåõîäèò â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðîáëåìà «ñìû÷êè» èíòåðåñîâ ÌÑÓ è Àññîöèàöèé 

îñòàåòñÿ îñòðîé (êàê â âîïðîñàõ âûïëàòû äîëãîâ ïî ïðîãðàììå «Òàçà ñóó», òàê è ïî îñòàëüíûì âî-

ïðîñàì). Çäåñü íåîáõîäèì ãëóáîêèé àíàëèç è ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ 

âçàèìîñâÿçè. Îäíîé èç ìåð áûëî áû ðàçâèòèå ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. 

Áîëîò Àñàíàêóíîâ, èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Àññîöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ÊÐ
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Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî íèæå âñåãî óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè ÀÂÏ è ÑÎÎÏÏÂ 

ñî ñòîðîíû ãëàâ ÌÑÓ â Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè, õîòÿ ïðè ëè÷íîì îáùåíèè âî âðåìÿ 

ôîêóñ-ãðóïï, ãëàâû áûëè áîëåå ñêëîííû îïðàâäûâàòü ñîòðóäíèêîâ àññîöèàöèé íåõâàòêîé ó 

òåõ îáîðóäîâàíèÿ è íèçêîé ñîáèðàåìîñòüþ ïëàòåæåé ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. 

Ïîëèâíàÿ âîäà

Èñõîäÿ èç àíàëèçà âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî 

îðãàíû ÌÑÓ ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ òàðèôîâ íà ïî-

ñòàâêó ïîëèâíîé âîäû, à òàêæå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ÀÂÏ, òî åñòü Àññîöè-

àöèé ïî ïîñòàâêå ïîëèâíîé âîäû. Â îòíîøåíèè ÀÂÏ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 3 

èþíÿ 2002 ãîäà N 358 ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-

ñòüþ ÀÂÏ âîçëîæåíû íà Äåïàðòàìåíò âîäíîãî õîçÿéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî, âîäíî-

ãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÊÐ (íûíå Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò âî-

äíîãî õîçÿéñòâà è ìåëèîðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì Âðåìåííîãî Ïðàâèòåëüñòâà Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 ìàÿ 2010 ãîäà N 41 «Îá îáðàçîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó è ìåëèîðàöèè», Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è åãî àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ âåäîìñòâàõ» îò 12 èþëÿ 2010 ãîäà N 14 Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà «Î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîäíî-

ìó õîçÿéñòâó è ìåëèîðàöèè» îò 3 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà N 186).

Â öåëîì ïî ñòðàíå 48% äîìîõîçÿéñòâ íå ïîëüçóþòñÿ ïîëèâíîé âîäîé ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷è-

íàì. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî òåõ, êòî íå ïîëüçóåòñÿ ïîëèâíîé âîäîé, ïðîæèâàþò â ×óéñêîé 

(60,5%), Äæàëàë-Àáàäñêîé (52%) è Îøñêîé (50%) îáëàñòÿõ. Òàêèå íèçêèå ïîêàçàòåëè äîñòóï-

íîñòè ê äàííîé óñëóãå òîæå ãîâîðÿò î êà÷åñòâå ðàáîòû àññîöèàöèé9.

Ïèòüåâàÿ âîäà

Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîé ôóíêöèåé îðãàíîâ ÌÑÓ 

(ïóíêò 4 ñòàòüè 18 Çàêîíà «Î ÌÑÓ è ÌÃÀ»). Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» â êà÷åñòâå ïîëíîìî÷èÿ óñòàíàâëèâàåò â ñòàòüå 27 ïóíêò 15: 

óòâåðæäåíèå òàðèôîâ çà èñïîëüçîâàíèå õîëîäíîé âîäû, êàíàëèçàöèè, òåïëîñíàáæåíèÿ, à 

òàêæå çà ñáîð, âûâîç è óíè÷òîæåíèå òâåðäîáûòîâûõ îòõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå òîëüêî 51 ïðîöåíò äîìîõîçÿéñòâ èìååò äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå. «Â 

öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåííîñòü äàííîé óñëóãè â ñåâåðíûõ îáëàñòÿõ çàìåò-

íî âûøå, ÷åì â þæíûõ. Â Áàòêåíñêîé îáëàñòè îñîáåííî òÿæåëîå ïîëîæåíèå â ïëàíå äîñòóï-

íîñòè ïèòüåâîé âîäû»10.

9
Îöåíêà ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì â 

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ÏÐÎÎÍ, 2010 ã.
10

Òàì æå.
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7.2. Äðóãèå êîììóíàëüíûå óñëóãè

Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûìè âèäàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (ãîðÿ-

÷àÿ âîäà, òåïëîýíåðãèÿ, ãàç, óáîðêà áûòîâîãî ìóñîðà) ñîãëàñíî ñòàòüå Çàêîíà «Î ãàðàí-

òèðîâàííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòàõ» îò 3 àïðåëÿ 2009 ãîäà ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêæå çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îòíîñèò â âåäåíèå îðãàíîâ 

ÌÑÓ íåêîòîðûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ïðèíÿòî òàêæå ñ÷èòàòü êîììóíàëüíû-

ìè óñëóãàìè: ñîäåðæàíèå äîðîã âíóòðè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óëè÷íîå îñâåùåíèå, îçåëåíå-

íèå è áëàãîóñòðîéñòâî. 

7.2.1. Äîðîãè

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìåðó ñèë çàíèìàþòñÿ 

ðåìîíòîì âíóòðåííèõ äîðîã: ñåëüñêèå ìóíèöèïàëèòåòû Áàòêåíñêîé è Äæàëàë-Àáàäñêîé îá-

ëàñòåé – â 100% îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ, Îøñêîé – â 74% îòâåòîâ. Óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî ñåëü-
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ñêèå ìóíèöèïàëèòåòû Îøñêîé îáëàñòè ìåíüøå îñòàëüíûõ çàíèìàþòñÿ ðåìîíòîì âíóòðåí-

íèõ äîðîã (äëÿ ñðàâíåíèÿ – ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî äðóãèì îáëàñòÿì ñîñòàâèë áîëåå 95 

ïðîöåíòîâ).

7.2.2. Òâåðäûå áûòîâûå îòõîäû

Ñóùåñòâóåò ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî ñåëüñêèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

íå çàíèìàþòñÿ óáîðêîé è âûâîçîì òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ). Îäíàêî îïðîñ ïîêàçàë, 

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ñåëüñêèõ ÌÑÓ ïðåäîñòàâëÿþò äàííóþ óñëóãó. Â Áàòêåí-

ñêîé îáëàñòè ýòî 97% îïðîøåííûõ àéûëüíûõ îêðóãîâ, â Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé – 98% è 

56% ñîîòâåòñòâåííî. 

Óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ óñëóãîé ïî óáîðêå è âûâîçó ÒÁÎ â ðàìêàõ äàííîãî èññëå-

äîâàíèÿ îïðåäåëèòü òðóäíî, òàê êàê îïðîñ íàñåëåíèÿ íå ïðîâîäèëñÿ. Îáùèé âûâîä ìîæíî 

ñäåëàòü íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ôîêóñ-ãðóïï è èç äðóãèõ èñ-

ñëåäîâàíèé.

Ðàçìåð ñòàâêè ñáîðà çà âûâîç òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ìóñîðà) ñîãëàñíî Çàêîíó î íå-

íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ, îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèÿìè êåíåøåé àéûëüíûõ îêðóãîâ, ïîñåëêîâûõ 

è ãîðîäñêèõ êåíåøåé ïî ïðåäëîæåíèþ èõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, ñ 

ó÷åòîì çàêðåïëåííîé ïëîùàäè è ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè (äëÿ þðèäè-

÷åñêèõ ëèö), ðàçìåðà ñòðîåíèé, ÷èñëà æèòåëåé äîìà (äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö), íî íå áîëåå 

ðàçìåðà ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ, è óïëà÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé áþäæåò äî 

1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà. Äàííûé âîïðîñ ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ñåññèÿõ ìåñòíûõ 

êåíåøåé.
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Æèâûå ãîëîñà

Â êðóïíûõ ñåëàõ íåâîçìîæíî íå âûâîçèòü ìóñîð. Â æèëûõ êâàðòàëàõ ñ ýòèì ñïðàâëÿþòñÿ ÷àñòíèêè, 

íî îáùåñòâåííûå òåððèòîðèè – ïàðêè, óëèöû, ñêâåðû – óáèðàòü íåêîìó. Ïðèõîäèòñÿ äåëàòü ýòî ñè-

ëàìè àéûë îêìîòó. Íî íåò íè ëþäåé, íè ñðåäñòâ, íè òåõíèêè. Êîíå÷íî, ëþäè íåäîâîëüíû. ×àùå âñå-

ãî óáîðêó ïðîâîäèì äî èëè ïîñëå ïðàçäíèêîâ. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Áàòêåíñêàÿ îáëàñòü, Êàäàìäæàéñêèé ðàéîí

Íàì ïðèõîäèòñÿ ðåãóëÿðíî «âûãîíÿòü» ëþäåé íà ñóááîòíèêè, ÷òîá î÷èñòèòü îò ìóñîðà òàê íàçûâà-

åìûå «îáùåñòâåííûå ìåñòà». Íî êîãî ìû ìîæåì ïðèâëå÷ü? Òîëüêî ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, âå-

äîìñòâ, ñàìîãî àéûë îêìîòó. Äðóãèå ãðàæäàíå, ïðåäïðèíèìàòåëè íå õîòÿò ýòîãî äåëàòü, íî ýòî ïî-

íÿòíî – ó êàæäîãî ñâîè îáÿçàííîñòè è çàáîòû, à óáîðêà ìóñîðà – îáÿçàííîñòü è çàáîòà ÌÑÓ.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, Áàòêåíñêàÿ, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Îøñêàÿ îáëàñòè
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7.2.3. Óëè÷íîå îñâåùåíèå

Òàêæå îðãàíû ÌÑÓ íåäîñòàòî÷íî ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè ïî óëè÷íîìó îñâåùåíèþ: ÀÎ 

Áàòêåíñêîé îáëàñòè – 61% îòâåòîâ, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé – 60 è 18% ñîîòâåòñòâåííî. 

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â îòíîøåíèè êîìïëåêñà íåîáõîäèìûõ 

êîììóíàëüíûõ óñëóã – ýòî îòñóòñòâèå êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãëè áû åå ïðå-

äîñòàâëÿòü. Ïðèìå÷àòåëåí ïðèìåð Êàäàìäæàéñêîãî àéûëüíîãî îêðóãà Áàòêåíñêîé îáëàñòè 

è Îðîçáåêîâñêîãî àéûëüíîãî îêðóãà Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûõ âû-

íóæäåíî áûëî ïîéòè íà ñîçäàíèå íîâîãî êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íå èìåÿ íà ýòî íè 

ñðåäñòâ, íè òåõíèêè. 

Ïðèìåð Êàäàìäæàéñêîãî ÀÎ

Ìû âûíóæäåííî îòêðûëè êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå «ñ íóëÿ». Â Êàäàìäæàå – ïîñåëêå ãîðîäñêîãî 

òèïà, êðóïíîì ðàéîííîì öåíòðå, â æèëûõ êâàðòàëàõ ðàáîòàåò ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå çàíè-

ìàåòñÿ óáîðêîé ìóñîðà. Íî äðóãèå ìåñòà íèêåì íå óáèðàþòñÿ, ÷àñòíèê òîæå íå õî÷åò òàì ðàáîòàòü, 

òàê êàê çà ýòîò ìóñîð ÌÑÓ ïëàòèò, âèäèìî, íåäîñòàòî÷íî. Êðîìå òîãî, ó íàñ íå ðàáîòàåò óëè÷íîå 

îñâåùåíèå, íóæíî çàíèìàòüñÿ ÷èñòêîé àðûêîâ è îçåëåíåíèåì. Âîò è ïðèøëîñü ñîçäàòü ïðåäïðè-

ÿòèå. Íî ó íåãî íåò òåõíèêè: ìóñîð âûâîçèì íà òà÷êàõ, âûøêè äëÿ ðåìîíòà óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ íåò. 

À ïðåäïðèÿòèå õîçðàñ÷åòíîå. Íî îòêóäà åìó ïîëó÷àòü äîõîäû íà ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå, åñëè 

òåõíèêè íåò, è êóïèòü åå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ó÷ðåäèòåëÿ – îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – íå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Êîììåíòàðèé ýêñïåðòà:

Â äàííîì ñëó÷àå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî ðåøèòü äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ ÷àñòíûì ïî-

ñòàâùèêîì óñëóã: åñëè îí îáñëóæèâàåò ïëàòåæåñïîñîáíûé ÷àñòíûé ñåêòîð, òî îí äîëæåí îáñëó-

æèâàòü è òàê íàçûâàåìûå «îáùåñòâåííûå ìåñòà», âûïîëíÿòü äðóãèå âèäû íåîáõîäèìûõ êîììóíàëü-

íûõ ðàáîò. Åñëè îí ýòîãî íå äåëàåò, òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî ëèáî èçìåíèòü óñëîâèÿ 

äîãîâîðà, ëèáî îáúÿâèòü òåíäåð íà ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ óñëóã, â êîòîðîì ìîæåò ó÷àñòâîâàòü è 

êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå. Îäíàêî ñìîæåò ëè êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå âûèãðàòü â ýòîì òåí-

äåðå – âîïðîñ îòêðûòûé, òàê êàê ó íåãî íåò íåîáõîäèìûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
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7.3. Ñáîð ïëàòåæåé çà âîäîïîëüçîâàíèå        
è äðóãèå êîììóíàëüíûå óñëóãè

Â öåëîì, âîïðîñû ñáîðà ïëàòåæåé çà ïðåäîñòàâëåííûå êîììóíàëüíûå óñëóãè íå ðå-

ãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïîñêîëüêó ýòî ñôåðà äîãîâîðíîãî ïðà-

âà. Îäíàêî, ïëîõîå ñîñòîÿíèå óðîâíÿ ïîñòóïàþùèõ ïëàòåæåé â âèäó ðàçíûõ ïðè÷èí (íå-

ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ è ïîñòîÿííîé ðàáîòû ñî ñòîðîíû 

ïðåäïðèÿòèé-ïîñòàâùèêîâ, ïëîõîå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã), ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâ-

ëÿåòñÿ óìåíüøåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿííîé ïðîáëåìîé îðãà-

íîâ ÌÑÓ. Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ îðãàíû ÌÑÓ, êàê ïðàâèëî, èçäàþò ïðàâî-

âûå àêòû, íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà (èíäèâèäóàëüíûå àêòû), â êîòîðûõ îïðåäåëÿþò ìåðû 

îïåðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè êàê íàñåëåíèÿ, òàê è ïîñòàâùèêîâ óñëóã. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñêîëüêó ýòè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, ÷àñòíûìè è ìó-

íèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òî ôóíêöèè ñáîðà îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ýòèì îðãàíèçàöèÿìè íà äîãîâîðíîé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) îñíîâå. Ïðè÷åì 

äîãîâîðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèõ óñëóã îòíîñÿòñÿ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì è èõ èñïîëíå-

íèå ñî ñòîðîíû êëèåíòà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, îôîðìëåí äîãîâîð 

èëè íåò (ñòàòüè 386, 394 è ïóíêò 3 ñòàòüè 399 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÊÐ).

Äîãîâîðà ìåæäó ïðîâàéäåðàìè è ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã îãîâàðèâàþòñÿ â íåñêîëüêèõ çà-

êîíàõ. Ïî çàêîíó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðàâàõ ïîòðåáèòåëåé» ïðîâàéäåð äîëæåí ïðå-

äîñòàâèòü òîâàðû èëè óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè. Â ñëó÷àå 

îòñóòñòâèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ èëè åñëè â äîãîâîðå íå óêàçàí óðîâåíü, êà÷åñòâî èëè êîëè÷åñòâî 

òîâàðîâ èëè óñëóã, òî äåéñòâóåò «íîðìàëüíûé» óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ óñëóã. Óðîâåíü 

óñëóã äîëæåí òàêæå îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì íåîáõîäèìûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì. Îäíîé èç 

îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îöåíêè äîãîâîðîâ, 

ïîäïèñàííûõ ïðîâàéäåðàìè óñëóã è èõ ïîòðåáèòåëÿìè, ñ öåëüþ ïðîâåðêè, íå óùåìëÿþòñÿ 

ëè ïðàâà ïîòðåáèòåëåé.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â 

îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè (ýíåðãèè, ãàçà è äðóãèõ óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ ñ ïîìî-

ùüþ ñóùåñòâóþùèõ ñåòåé) ïðåäóñìîòðåíû â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-

êè (Ñòàòüè 487- 496).

Â ãîðîäàõ òðåõ îáëàñòåé íàëèöî íèçêàÿ ñîáèðàåìîñòü ïëàòåæåé çà ìóñîð – ñóùåñòâåí-

íî ìåíüøå, ÷åì ïî äðóãèì âèäàì êîììóíàëüíûõ óñëóã (êðîìå Áàòêåíñêîé îáëàñòè). 
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11
Â 2009 ãîäó ïðîåêòîì USAID ïðîâîäèëñÿ îïðîñ ïî âñåì ãîðîäàì Êûðãûçñòàíà (2000 ðåñïîíäåíòîâ) îá óðîâíå óäîâëåòâîðåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ÎÌÑÓ, â òîì ÷èñëå è óñëóãàìè ïî âîäîñíàáæåíèþ, êàíàëèçàöèè è âûâîçó ìóñîðà.

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íèçêîãî óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè ïëàòåæåé çà ìóñîð – ýòî âûñîêàÿ ñòå-

ïåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé ãîðîäîâ êà÷åñòâîì è îáúåìîì ïðåäîñòàâëÿåìîé 

óñëóãè.

Àíàëîãè÷íî âîïðîñîâ ñáîðà çà âûâîç ìóñîðà ñîáèðàåìîñòü ïëàòåæåé çà âîäîïîëüçîâà-

íèå òàêæå îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ñîáèðàå-

ìîñòè ïëàòåæåé. Ïëàòà çà óëè÷íîå îñâåùåíèå íå âçèìàåòñÿ. 

Âîññòàíîâëåíèå è ðåàáèëèòàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû Îøà (ìíåíèå ýêñïåðòà)

Ãîðîäó Îøó íóæíà ïîìîùü ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, óáîðêà è óòèëèçàöèÿ òâåð-

äûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ìóñîðà). Íåîáõîäèìî îáíîâèòü è ðàñøèðèòü ñïåöòåõíèêó Ìóíèöèïàëüíîãî 

ïðåäïðèÿòèÿ «Ñïåöàâòîáàçà», ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëüñòâó çà-

âîäà ïî óòèëèçàöèè ãîðîäñêîãî ìóñîðà (îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü ìîãëà áû ñîñòàâèòü 2-3 ìèë-

ëèîíà äîëëàðîâ).

Âî-âòîðûõ, íóæíî ïîìî÷ü Ìóíèöèïàëüíîìó ïðåäïðèÿòèþ «Ãîðñâåò», çàíèìàþùåìóñÿ óëè÷íûì 

îñâåùåíèåì: óñòàíîâèòü àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âêëþ÷åíèåì / âûêëþ÷åíèåì 

(ýòà ñèñòåìà ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü õèùåíèÿ è ýêîíîìèò ýëåêòðîýíåðãèþ); îðãàíèçîâàòü êà÷åñòâåí-

íîå óëè÷íîå îñâåùåíèå â ðàéîíàõ Îøà, ãäå ïðîèñõîäèëè êîíôëèêòû. Ïîëåçíî áûëî áû ðàññìî-

òðåòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, ñîâðåìåííûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ 

èñòî÷íèêîâ ñâåòà.

Â-òðåòüèõ, â ïîääåðæêå íóæäàåòñÿ Ïàññàæèðñêàÿ àâòîáàçà: â îòíîøåíèè ïðîçðà÷íîñòè ñáîðà 

ïëàòû çà ïðîåçä ìîæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííûõ êàðò – ýòî ïîâûñèò ïðî-

çðà÷íîñòü ñîáèðàåìîñòè ñðåäñòâ, ïîìîæåò óëó÷øèòü ãðàôèê äâèæåíèÿ, äàñò ñâåäåíèÿ î ïàññàæè-

ðîïîòîêå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äâèæåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â ñîäåéñòâèè íóæäàåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå «Æèëêîìõîç». Ïðåäïðèÿòèå 

íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé ñïåöòåõíèêå, â ÷àñòíîñòè, àâòîâûøêå.

Êðàéíå íóæäàþòñÿ â ïîìîùè â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû òàêæå íîâîñòðîéêè ãîðîäà – òàì íåò â 

äîñòàòî÷íîì îáúåìå âîäû, ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà.

Ìèðêàìèë Àáäèâàñèåâ, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà 

ïî ðåàáèëèòàöèè èíôðàñòðóêòóðû Îøà, ÀÐÈÑ

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãîé ïî óáîðêå è âûâîçó ÒÁÎ 
11

Îáëàñòü Óäîâëåòâîðÿåò Óäîâëåòâîðÿåò
÷àñòè÷íî

Íå óäîâëåò-
âîðÿåò

Çàòðóäíÿþñü
îòâåòèòü

Áàòêåíñêàÿ 5 14 80 1

Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ

20 33 45 2

Îøñêàÿ 20 24 56 1

Èñòî÷íèê: îïðîñ USAID îá óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ÎÌÑÓ, 2009.
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Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ÌÑÓ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà áîëüøîé îáúåì êîììóíàëüíûõ

óñëóã, îäíàêî îíè íå âñåãäà ïîíèìàþò ìåõàíèçìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñâîþ ðîëü â óïðàâ-

ëåíèè óñëóãàìè, èäóò íà ïîâîäó ó ÷àñòíèêîâ è ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ.

Â ïëàíå óñèëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè è ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíûõ ñåðâèñ ñëóæá äåëàåòñÿ î÷åíü

ìàëî. Íå ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ôîðìû óïðàâëåíèÿ óñëóãîé, êàê êîíöåññèÿ, ïåðåäà÷à â óïðàâ-

ëåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Â ýòîì îòíîøåíèè ïîëåçíû áûëî áû èçó÷èòü îïûò óïðàâëåíèÿ,

íàïðèìåð, óñëóãàìè ïî óáîðêå è âûâîçó ÒÁÎ, äðóãèõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, îïûò ñòîëèöû Àðìå-

íèè ãîðîäà Åðåâàíà, ãäå áûëè îïðîáîâàíû ðàçëè÷íûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÒÁÎ, â òîì ÷èñëå

êîíöåññèÿ è êîíêóðñíàÿ ïåðåäà÷à â óïðàâëåíèå.

Êðîìå òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðîçðà÷íûì,

óïðàâëÿåìûì è ñàìîîêóïàåìûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåíåäæìåíòà íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü

êàê ìèíèìóì òðè ñðî÷íûå ìåðû.

Âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòàòü íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòðàòåãèþ (ïëàí) óïðàâ-

ëåíèÿ óñëóãàìè, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíûé, ôèíàíñîâûé è òåõíè÷åñêèé ðàçäåëû (êàê ýòî

áûëî ñäåëàíî â ãîðîäàõ ïðè ïîääåðæêå ÀÐÈÑ).

Âî-âòîðûõ, óñèëèòü êîíòðîëü êåíåøà íàä äîõîäàìè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè è èíâåñòè-

öèÿìè â íåå. Â òðåòüèõ, ðàçðàáîòàòü ìåæìóíèöèïàëüíûå ïðîåêòû ïî îðãàíèçàöèè ïðåäïðè-

ÿòèé êîììóíàëüíûõ óñëóã.
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VIII. Ïåðñïåêòèâû 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

8.1. Ìåæìóíèöèïàëüíûå êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ

Ìíîãèå ìóíèöèïàëèòåòû íå èìåþò äîñòóïà ê óñëóãàì ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è îáîðóäîâà-
íèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì (àññåíèçàòîðñêàÿ ìàøèíà, áóëüäî-
çåð, ýêñêàâàòîð, ãðåéäåð, äð.). Ó ìíîãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íåò ñîáñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã è îíè íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè òåõíè÷åñêèìè, 
êàäðîâûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ èõ ñîçäàíèÿ. Ïîýòîìó ìíîãèå ìóíèöèïàëèòå-
òû âûñêàçàëè ïðåäëîæåíèå ïî ñîçäàíèþ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ìåæìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè êîòîðîì ïîäîáíîå ïðåäïðèÿòèå áóäåò îêàçûâàòü óñëóãè ñðàçó íå-
ñêîëüêèì ñîñåäíèì ìóíèöèïàëèòåòàì.

8.2. Ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü è èíâåñòèöèè â ñåëüõîçóãîäüÿ

Ìíîãèå çåìëè â îêðåñòíîñòÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äåãðàäèðóþò è íóæäàþòñÿ â áîëüøèõ 
èíâåñòèöèÿõ äëÿ âîâëå÷åíèÿ èõ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò. Â ñîñòàâå çåìåëü ÔÏÑ ïðèñóòñòâó-
åò çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ – 25 ïðîöåíòîâ – íåâîñòðåáîâàííûõ. Ïðè÷èí íåâîñòðåáîâàííîñòè òà-
êèõ çåìåëü íåñêîëüêî:

ñòîèìîñòü èíâåñòèöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé; ïîýòîìó óëó÷øåíèå òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìî-
æåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèáî êðóïíûì èíâåñòîðîì, ëèáî ãðóïïîé èíâåñòîðîâ;

-
õîäèìûõ èíâåñòèöèîííûõ ðàáîò è òî÷íîãî ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èíâåñòèöèé.

Âîçìîæåí ïðîåêò íà îñíîâå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâå-
ñòèöèé â óëó÷øåíèå òàêèõ çåìåëü è âîâëå÷åíèå èõ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò.

8.3. Ìåæìóíèöèïàëüíûé öåíòð ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ÎÌÑÓ

Ìíîãèå ìóíèöèïàëèòåòû ñòðàäàþò îò îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ: 
þðèñòîâ, àãðîíîìîâ, âåòåðèíàðîâ, êîìïüþòåðíûõ èíæåíåðîâ. Ëèøü åäèíè÷íûå îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò âîçìîæíîñòè ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèîííûõ êîíñóëüòàíòîâ, 
àóäèòîðîâ, ñïåöèàëèñòîâ îöåíùèêîâ è àóêöèîíèñòîâ. Âîçìîæíî ðàññìîòðåíèå è ðåàëè-
çàöèÿ ïðîåêòà íà îñíîâå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñîçäàíèþ öåíòðà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã îðãàíàì ÌÑÓ, ñïåöèàëèñòû êîòîðîãî áóäóò îêàçûâàòü óñëóãè íåñêîëü-
êèì ìóíèöèïàëèòåòàì, íàõîäÿùèìñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè äðóã îò äðóãà. Â ðàì-
êàõ äàííîãî öåíòðà ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ðàáîòû «åäèíîãî 
îêíà» ïî âûäà÷å ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.
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IX. Ïðèëîæåíèÿ

9.1. Ñïèñîê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÊÐ       
â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ÌÑÓ

Â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

1. Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 2 èþíÿ 1999 ãîäà N 45 (ÇÊ ÊÐ);

2. Çàêîí «Îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 
2001 ãîäà N 4 (äàëåå – Çàêîí îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè);

3. Çàêîí «Î Ïàñòáèùàõ» îò 26 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà N 30 (äàëåå ÇÎÏ);

4. Çàêîí «Î ââåäåíèè ìîðàòîðèÿ íà ïåðåâîä (òðàíñôîðìàöèþ) îðîøàåìûõ çåìåëü 
ïàøíè â äðóãèå êàòåãîðèè çåìåëü è âèäû óãîäèé» îò 31 èþëÿ 2009 ãîäà N 257 (Çàêîí «Î 
ìîðàòîðèè»);

5. Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïåðåâîäà (òðàíñôîðìàöèè) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êà-
òåãîðèè â äðóãóþ èëè èç îäíîãî âèäà óãîäèé â äðóãîé, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà îò 22 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà N 19 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î òðàíñôîðìàöèè);

6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 16 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà N 29 «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î Ðåñïóáëèêàíñêîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îòâîäîì çåìåëü».

Â ñôåðå áþäæåòà

1. Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» îò 
29 ìàÿ 2008 ãîäà N 99;

2. Çàêîí «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ïðàâà»;

3. Çàêîí «Î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ

1. Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» îò 
29 ìàÿ 2008 ãîäà N 99;

2. Âîäíûé êîäåêñ ÊÐ ;

3. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÊÐ;

4. Çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»;

5. Çàêîí «Î ïèòüåâîé âîäå» îò 19 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà;

6. Çàêîí «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé»;

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 28 äåêàáðÿ 2001 ãîäà N 828 
«Î ïåðåäà÷å ñèñòåì ñåëüñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ (êðîìå ðàéîííûõ öåíòðîâ) â ñîá-
ñòâåííîñòü ñåëüñêèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ïîòðåáèòåëåé ïèòüåâîé âîäû è 
èõ ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè»;

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 19 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. N 578

9. «Î ñîçäàíèè Äåïàðòàìåíòà ñåëüñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïðè Íàöèîíàëüíîì àãåíò-
ñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»;

10. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâåí-
íîé ñåòè âîäîïîëüçîâàòåëåé, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îò 4 ìàÿ 1994 ãîäà N 284;

11. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà çà N 59 îò 02.02.10 ã. «Î ïåðåäà÷å ÑÎÎÏÏÂ íà áàëàíñ 
àéûëüíûõ îêðóãîâ». 



78

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà:

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. 
Öåíòð â Áèøêåêå

Ïðèâåòñòâóÿ ãîòîâíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óãëóáèòü äåÿòåëüíîñòü 
ÎÁÑÅ â ñòðàíå, Ïîñòîÿííûé ñîâåò ÎÁÑÅ ðåøèë, ÷òî Öåíòð ÎÁÑÅ â Áèøêåêå áóäåò âûïîë-
íÿòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ïðîäâèæåíèÿ è âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ è ïðèâåðæåííîñòåé ÎÁÑÅ, à òàêæå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé â ðàìêàõ ñòðóêòóðû ÎÁÑÅ, ñ îñîáûì àêöåíòîì íà 
ðåãèîíàëüíûé êîíòåêñò âî âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÎÁÑÅ, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ýêî-
ëîãè÷åñêèå, ÷åëîâå÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè;

óïðîùåíèÿ êîíòàêòîâ è ñîäåéñòâèÿ îáìåíó èíôîðìàöèåé ñ Ïðåäñåäàòåëåì Îôè-
ñà, èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÎÁÑÅ è ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ÎÁÑÅ, à òàêæå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè;

óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæêè êîíòàêòîâ ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè, óíèâåðñèòåòàìè, èññëå-
äîâàòåëüñêèìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

ïîìîùè â ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÎÁÑÅ, ðåãèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ 
è âèçèòîâ äåëåãàöèé ÎÁÑÅ â ðåãèîí, à òàêæå èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì ÎÁÑÅ;

âûïîëíåíèÿ èíûõ çàäà÷, êîòîðûå Ïðåäñåäàòåëü Îôèñà ëèáî èíîå ó÷ðåæäåíèå ÎÁÑÅ 
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûìè, ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è ÎÁÑÅ.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå:

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîäåéñòâèå îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Ýêîíîìè÷åñêî-ýêîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. 

Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçâèòèþ ÑÌÈ è ñâîáîäû ïðåññû. 

Àêàäåìèÿ ÎÁÑÅ. 
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Èñïîëíåíèå ïðîåêòà:

Èíñòèòóò ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ (ÈÏÐ)

ÈÏÐ - ýòî íåêîììåð÷åñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíèâøàÿ îïûòíûõ 
ýêñïåðòîâ, èìåþùèõ ìíîãîëåòíèé ïðèçíàííûé îïûò ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ çàêîíîò-
âîð÷åñòâà, ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòà, ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Ìèññèÿ ÈÏÐ - äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äîñòèæåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðîåêòîâ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåôîðìå äåöåíòðàëèçàöèè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â ìåñòíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è ðàçâèòèè óñëóã ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, â ðàñøèðåíèè èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé æóð-
íàëèñòèêè.

Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà: 

Ïîëèòè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ôèíàíñîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ.

Íàöèîíàëüíîå è ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè ôèíàíñàìè.

Ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïàðòíåðñòâî îáùåñòâåííîãî è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðîâ.

Ðàçâèòèå è ïðîäâèæåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ìåæìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ è âçàèìîñâÿçè.

Îáìåí èíôîðìàöèåé è ó÷àñòèå ãðàæäàí.

Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà è òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ æóðíàëèñòèêà.

Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) ÑÌÈ.




